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ATENCAO ALUNO DC: Selecionamos para vocé apenas os artigos de maior incidéncia nos certames.
1) O que vocé encontrara no DC LEGIS?

Trabalhamos com 80% da legislacao que efetivamente cai em prova.

Dentro deste recorte, selecionamos os 60% dos Art.s mais cobrados.

Assim, vocé tera acesso ao essencial da lei, cuidadosamente escolhido para sua preparagao.

2) Recursos adicionais para sua aprendizagem

Comentarios diretos e objetivos sobre os principais artigos.

Jurisprudéncia atualizada do STF e do STJ.

Mnemonicos exclusivos para fixar os pontos-chave.

3) O icone especial —LASAL

Sempre que aparecer este icone, vocé tera questoes da banca FGV/VUNESP ligadas ao artigo estudado.

Isso permitira que vocé treine de forma direcionada para concursos que cobram legislacio seca de forma detalhada.
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TITULOI

Dos Principios Fundamentais

Art. 1°A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I — a soberania;

II — a cidadania;

IIT — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico.

Paragrafo anico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao.

O caput define o Estado brasileiro como Republica Federativa e como Estado Democratico de Direito, o que
implica:

Republica: eletividade dos cargos, temporariedade, responsabilidade dos governantes.

Federacao: reparticdo de competéncias entre Uniao, Estados, DF e Municipios.

Estado Democratico de Direito: subordinacido de todos a lei e garantia de direitos fundamentais.

Os fundamentos (incisos I a V) orientam a interpretacio de toda a Constitui¢do e vinculam a atuacao dos poderes.

O paragrafo Gnico consagra o principio democratico: o poder tem origem popular, exercido diretamente (plebiscito,
referendo, iniciativa popular — art. 14) ou indiretamente (por representantes eleitos).

Atencao ao termo “unido indissoltivel”: nao ha possibilidade de secessao de entes federados.
Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

ATENCAO ALUNO DC: Nio ha separacio absoluta dos poderes — existe um sistema de freios e contrapesos
(checks and balances) para evitar abusos.

Exemplos Classicos:

1. Legislativo sobre o Executivo:
o Aprovacao de medidas provisorias (art. 62, § 9°).
o Sustacdo de atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar (art. 49, V).
o Aprovacao prévia de autoridades indicadas pelo Presidente (art. 52, III).
2. Executivo sobre o Legislativo:
o Poder de veto a projetos de lei (art. 66).
o Iniciativa privativa de leis em determinadas matérias (art. 61, § 1°).
3. Judiciario sobre os demais:
o Controle de constitucionalidade de leis e atos normativos.
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o Concessdo de mandados de seguranca contra atos abusivos.
4. Legislativo e Judiciario:
o Legislativo pode sustar decisdes administrativas do Judicidrio que exorbitem sua competéncia
(hipotese rara).
o Judiciario pode julgar acoes contra atos da Mesa Diretora do Legislativo

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se, nas suas relagGes internacionais, pelos seguintes principios:
I — independéncia nacional;

II — prevaléncia dos direitos humanos;

III — autodeterminacao dos povos;

IV — ndo-intervencao:

V —igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz;

VII - solucdo pacifica dos conflitos:

VIII — reptdio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade;
X — concessao de asilo politico.

Paragrafo tinico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao econémica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formacao de uma comunidade latino-americana de nacées.

Um pouco de teoria para vocé Aluno(a)DC;

1. Jellinek — Teoria dos Status

A teoria dos status explica as multiplas funcoes dos direitos fundamentais conforme a posicao juridica do
individuo perante o Estado:

Status passivo:
O individuo encontra-se em situacio de subordinacdo, sendo titular de deveres perante o Estado.
Status ativo:

O individuo possui competéncias para influenciar a formacao da vontade estatal, especialmente por meio dos
direitos politicos, como o voto.

Status negativo:

O individuo detém um espaco de liberdade frente as ingeréncias estatais, caracterizando os direitos de defesa.

Status positivo:
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O individuo pode exigir prestacoes positivas do Estado, materiais ou juridicas.

2. Classificacoes dos Direitos Fundamentais

2.1 Classificacao unitaria

Defende que os direitos fundamentais nao admitem distin¢oes estruturais relevantes, dada sua profunda
semelhanca. E posi¢do minoritaria no Brasil. Autor associado: Jairo Schéfer.

2.2 Classificacao dualista

Divide os direitos fundamentais em:
Direitos de defesa, que conferem status negativo e exigem abstencao estatal
Direitos prestacionais, que conferem status positivo e exigem prestacoes do Estado

E a classificacio adotada por Ingo Wolfgang Sarlet.

2.3 Classificacao trialista

Direitos de defesa

Liberdades classicas destinadas a proteger o individuo contra o arbitrio estatal, exigindo abstencao do Estado.
Conferem status negativo.

Direitos a prestacoes

Direitos que exigem atuacoes materiais ou juridicas do Estado, conferindo status positivo.
Nem todo direito social é prestacional (ex.: greve, liberdade sindical).

Nem todo direito prestacional é social (ex.: assisténcia judiciaria gratuita).

Direitos de participacao

Permitem a participacao do individuo na vida politica do Estado, como direitos politicos e de nacionalidade.
Conferem status ativo.

3. Dimensao subjetiva e dimensao objetiva dos direitos fundamentais

Dimensao subjetiva
Perspectiva classica, baseada em relacao bilateral, na qual um titular exige do Estado a tutela de seu direito.
Dimensao objetiva

Desvincula-se da titularidade individual e imp6e ao Estado deveres aprioristicos e preventivos de protecao dos
direitos fundamentais, independentemente de provocacao.

4. Eficacias da dimensao objetiva
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Eficacia irradiante

Dever do Estado de criar normas juridicas destinadas a protecdo dos direitos fundamentais.
Eficacia vinculante

Os direitos fundamentais vinculam a atuacao dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, funcionando
como parametros da ac¢ao estatal e da prestacio de servicos publicos.

Eficacia processual

Os direitos fundamentais atuam como instrumentos e canais de debate politico e social, nio apenas como
contetido, mas também como meio de deliberacdo democratica.

5. Deveres estatais de protecao

Como desdobramento da eficicia vinculante, o Estado possui o dever de proteger os direitos fundamentais dos
particulares contra a atuacao de outros particulares.

Esse dever impoe:

Edicao de leis protetivas

Criacdo de politicas publicas

Fiscalizacdo e controle

Exemplo classico: exigéncia de licencas ambientais para empreendimentos.

Esse dever é aplicavel a todos os campos dos direitos fundamentais, nao apenas ao meio ambiente.

6. Reserva de consisténcia nas politicas pablicas

A reserva de consisténcia, segundo Nagibe de Melo Jorge, condiciona a intervencio da jurisdi¢do constitucional a
existéncia de argumentos e elementos suficientes que demonstrem a incompatibilidade da politica
publica com a Constituicao.

Funciona como limite a atuacao judicial, exigindo fundamentacdo densa e consistente para afastar escolhas
administrativas ou legislativas em matéria de politicas publicas.
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TITULO Il
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO I

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

e Igualdade formal (tratar todos da mesma forma perante a lei)
e igualdade material (tratar desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades — art. 3°, III)

I — homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacoes, nos termos desta Constituicao;

ALER+A

TJCE/2025 Ao estruturar uma politica pablica direcionada a grupos que historicamente ocupavam
uma posicao de inferioridade no ambiente sociopolitico, discutiu-se, no Poder Executivo do Municipio
Alfa, a importancia da teoria do impacto desproporcional na perspectiva do Direito Antidiscriminacao
e das Acoes Afirmativas passiveis de serem promovidas.

A) o oOnus desproporcional gerado pela igualdade formal pode legitimar o tratamento diferenciado do grupo
aquinhoado com o tratamento diferenciado

Do que se trata?

O que se entende por Teoria do Impacto Desproporcional?

As agles afirmativas sdo acdes governamentais, oriundas de qualquer dos poderes da Repiblica, cuja finalidade é
satisfazer o principio da igualdade material, em interpretacao que prestigia as minorias e outros grupos de pessoas que,
por razodes histoéricas, foram relegadas pelo Estado no passado.

Assim, é um resgate, um acerto de contas, entre o presente e o passado. O proprio Estado, seja pela via Executiva,
Legislativa ou, ainda, seja por uma decisdo judicial, reconhece sua missdo de Estado Democratico de Direito e resgata
determinados segmentos sociais vulneraveis por meio de medidas de compensacio.

Ocorre que, em algumas oportunidades, o Estado tem boas intencdes ao elaborar determinado diploma normativo.
No entanto, o exercicio cotidiano da legislacio revela inconsisténcias em relacio ao principio da igualdade
em seu formato substancial.

A lei termina por discriminar, de modo indireto, determinado grupo vulneravel. Cuida-se da chamada
“DISCRIMINACAO INDIRETA?”. Essa consequéncia, também reveladora da teoria do duplo efeito (Sao Tomas
de Aquino), foi chamada de “Teoria do Impacto Desproporcional”.

Segundo o ministro aposentado Joaquim Barbosa, a teoria do impacto desproporcional consiste em: “Toda e qualquer
pratica empresarial, politica, governamental ou semigovernamental, de cunho legislativo ou administrativo, ainda que
nao provida de intencdo discriminatéria no momento de sua concepgao, deve ser condenada por violagdo do principio
constitucional da igualdade material se, em consequéncia de sua aplicacdo, resultarem efeitos nocivos de incidéncia
especialmente desproporcional sobre certas categorias de pessoas”.
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A teoria também constou da peticao inicial da ADI 4424, que tratou de disposi¢oes da Lei 11.340/2006, Lei Maria da
Penha, cuja aplicagdo, tal qual aprovada na origem, implicaria discriminagao indireta em relacao as mulheres. Apenas
para mencionar um exemplo, a inicial da ADI abordou a situacao de constrangimento da mulher em ter de fazer
representacdo para fins de processamento da acdo penal, quando, na verdade, a acdo penal incondicionada seria
melhor alternativa para resguardar a integridade fisica da agredida.

Lembrando que: A Teoria do Impacto Desproporcional, também conhecida como discriminacdo indireta,
combate praticas que, embora parecam neutras e nio tenham a intencdo de discriminar, acabam por prejudicar de
forma desproporcional certos grupos de pessoas. Ela se conecta a dois conceitos principais:

Discriminacao de Fato: Ocorre por omissao. Acontece quando, diante de uma realidade ja desigual, os responsaveis
por muda-la nao agem, perpetuando a desigualdade existente.

Discriminacéio por Ac¢oes Neutras: Acontece quando uma norma ou politica, aparentemente imparcial, gera um
efeito discriminatério na pratica, afetando negativamente um grupo especifico.

II — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei;
IV — é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao por dano material, moral ou a

magem,

VI — € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias;

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XI — a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo
em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao
judicial,

STF: “casa” inclui quarto de hotel, compartimento de embarcacao habitada e escritério profissional.

DC EXPLICA:

1. Ambito de protecio constitucional

7

O bem juridico tutelado pela garantia da inviolabilidade domiciliar é a casa, entendida em sentido amplo e
funcional, e nio restrita a residéncia habitual.

Considera-se “casa” todo espaco privado, ndo aberto ao publico, no qual a pessoa exerce sua vida pessoal ou
profissional com exclusividade e legitimidade, ainda que de forma temporaria ou nao habitual.

Estdo abrangidos, por exemplo, escritorios, consultérios, estabelecimentos industriais, quartos de hotel ocupados e
outros ambientes privativos.

Nao se incluem nesse conceito os espacos de uso comum ou abertos ao publico, como saguodes de hotéis, nem
ambientes desocupados ou sem exercicio atual de posse ou uso exclusivo.

2. Hipoteses de restricio a inviolabilidade
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A protecao domiciliar ndo é absoluta e admite excecoes constitucionalmente previstas.

a) Situacoes de emergéncia

Nos casos de flagrante delito, desastre ou para prestar socorro, a entrada em domicilio é livre, podendo ser
realizada por qualquer pessoa, a qualquer hora, sem necessidade de autorizagao judicial ou formalidade prévia.

b) Situacoes ordinarias e reserva de jurisdicao

Fora das hipo6teses emergenciais, a violacdo do domicilio somente pode ocorrer mediante ordem judicial, em
observancia a clausula da reserva de jurisdicio, e apenas durante o periodo diurno.

Quanto ao conceito de “dia”, coexistem dois critérios:
o critério cronolégico, que delimita o} periodo das 6h as 18h;
o critério fisico-astrondmico, que considera o intervalo entre a aurora e o crepusculo.

Prevalece, na doutrina majoritaria, o entendimento de que mandado judicial iniciado durante o dia nao deve se
estender ao periodo noturno, salvo quando a interrupcio comprometer ou frustrar a diligéncia, hipotese
excepcional que autoriza sua continuidade.

DURANTE A NOITE

« Em caso de flagrante delito;
« Em caso de desastre;

» Para prestar socorro.

DURANTE O DIA

Em caso de flagrante delito;
« Em caso de desastre;
« Para prestar socorro;

« Para cumprir determinacao judicial (ex: busca e apreensdo; cumprimento de prisao preventiva).

XII — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de dados e das comunicacoes
telefonicas, salvo, no altimo caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na forma que a lei estabelecer para fins
de investigacdo criminal ou instrugao processual penal;

Pegadinhas:
e Interceptacio civil (ex.: investigac@o trabalhista) ndo é autorizada.
e Sigilo de dados bancéarios e fiscais pode ser quebrado por autoridades administrativas (Lei Complementar

105/2001), mas com controle judicial posterior — ndo se confunde com interceptacao telefonica.

XIII — ¢é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacoes profissionais que a
lei estabelecer:;
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XV — é livre a locomocéo no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI — todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao puablico, independentemente
de autorizacao, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas
exigido prévio aviso a autoridade competente;

XIX — as associacoes s6 poderao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por
decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso (dissolucao compulséria), o transito em julgado;

XX — ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXIV — a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou utilidade pablica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizacio em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta

Constituicao;

XXV — no caso de iminente perigo ptblico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano; REQUISICAO.

XXVI — a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, nao sera objeto de
penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar
o seu desenvolvimento;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em
beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXV — a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesio ou ameaca a direito;
» Principio da Inafastabilidade de jurisdicao.

XXXVI — a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

Direito adquirido: ja incorporado definitivamente ao patrimonio ou a personalidade do titular.

Ato juridico perfeito: ja consumado segundo a lei vigente a época em que se efetuou.

Coisa julgada: decisao judicial da qual nao caiba mais recurso.

Provas objetivas: costumam cobrar se o direito adquirido se aplica a normas de eficacia contida — sim,
enquanto nao restringida

XXXVIII - é reconhecida a instituicao do juri, com a organizagao que lhe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
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Pegadinha: competéncia do jari é minimamente definida pela CF — lei ordinéaria pode ampliar, mas nao restringir.
XXXIX — nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal;

XL — a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLII — a pratica do racismo constitui crime inafian¢avel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

Natureza: crime imprescritivel (ndo se extingue pela prescricdo) e inafiancavel (nao cabe liberdade provisoria
mediante fianca).

Lei regulamentadora: Lei n° 7.716/1989 — tipifica condutas e prevé penas.
DC JURIS:

STF reconheceu que homofobia e transfobia se enquadram no conceito de racismo até edicao de lei especifica
(interpretacdo conforme).

Pegadinha: Para doutrina racismo # injdria racial. Mas o STF reconheceu imprescritibilidade da injaria racial
também.

O crime de injaria racial, espécie do género racismo, é imprescritivel. STF. Plenario. HC 154248/DF, Rel.
Min. Edson Fachin, julgado em 28/10/2021 (Info 1036)

Independentemente da orientacao sexual da vitima, o delito de injuria se caracteriza pela utilizacao de
insultos preconceituosos e homofobicos que ofendem a honra subjetiva do ofendido. STJ. 52
Turma.AgRg no HC 844.274-DF, Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em 13/5/2024 (Info 814).

Nao cabe acordo de nao persecucao penal nos crimes raciais, o que inclui as condutas resultantes de
atos homofébicos. STJ. 52 Turma. AREsp 2.607.962-GO, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em
13/8/2024 (Info 821).

A embriaguez voluntaria e o Animo exaltado do réu sao insuficientes para afastar o dolo especifico
necessario para a configuracio do crime de injaria racial. STJ. 52 Turma. AREsp 2.835.056-MG, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 20/5/2025 (Info 851).

1. A injaria racial ndo se configura em ofensas dirigidas a pessoas brancas exclusivamente por esta
condicao.

2. O racismo é um fenéomeno estrutural que visa proteger grupos minoritarios historicamente
discriminados. STJ. 62 Turma. HC 929.002-AL, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 4/2/2025 (Info 839).

XLIII — a lei considerar4 crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo
os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem;
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ATENCAO ALUNO DC:
Regra: crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia.
Diferencas importantes:
e Graca = perdao individual concedido pelo Presidente da Republica.
e Anistia = perdao coletivo concedido por lei.

¢ Indulto nao esta expressamente vedado no inciso, mas jurisprudéncia restringe sua aplicacio a esses
crimes.

Leis especificas:
e Tortura — Lei n® 9.455/1997.
e Trafico ilicito de drogas — Lei n® 11.343/2006.
e Terrorismo — Lei n® 13.260/2016.
e Crimes hediondos — Lei n° 8.072/1990.

Pegadinha: nao sao imprescritiveis (diferente do racismo e da acdo de grupos armados).

XLIV constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acao de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado democratico;

XLII — Racismo: inafiangavel + imprescritivel.

XLIII — Tortura, trafico, terrorismo, hediondos: inafiancaveis + sem graca/anistia.

XLIV - Grupo armado contra Estado: inafiancavel + imprescritivel.

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacio de reparar o dano e a decretacao
do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferido;

LI — nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da
naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LII — nao sera concedida extradicio de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

Extradicao de brasileiro Extradicao de estrangeiro
Regra geral: nenhum brasileiro é extraditado. Vedacao: nao ha extradicao por crime politico ou de
opinido.

Excecdao: brasileiro naturalizado pode ser extraditado:
Crime politico: contra a organizagao politica ou social
do Estado (puro ou relativo).

Crime comum praticado antes da naturalizagao;
Crime de opinido: manifestacdo de pensamento sem
violéncia ou ameaca grave.

Comprovado envolvimento em trafico ilicito de
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entorpecentes e drogas afins, a qualquer tempo.
Pegadinha: atos de terrorismo nao sao

considerados crimes politicos para fins de

Brasileiro nato: jamais é extraditado (proibicao extradicéo.
absoluta).

Cuidado para diferenciar crime politico (vedado) de
crime conexo (admite-se extradicdo se houver
prevaléncia de crime comum).

OUTRAS NOMENCLATURAS:

e EXTRADICAO: Entrega de uma pessoa para

outro pais soberano para que 14 seja julgado.

e DEPORTACAO: Devolucio de sujeito que entrou ou
permaneceu no pais de forma irregular.

e EXPULSAO: Medida coercitiva de retirada
forcada de um estrangeiro que atentou contra a
ordem juridica.
LIII — ninguém sera processado nem sentenciado seno pela autoridade competente;

ATENCAO: Principio do juiz natural: ninguém sera processado ou sentenciado sendo pela autoridade competente
previamente estabelecida pela Constituicao e pela lei.

Abrange:

Competéncia material, territorial e funcional.

Proibic¢ao de tribunais ou juizos de excecdo.

LIV — ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

Prova ilicita: obtida com violacdo a normas de direito material (ex.: interceptacao telefonica sem ordem judicial).
Prova ilegitima: obtida com violacao a normas processuais.

Teoria dos frutos da arvore envenenada (fruit of the poisonous tree): contaminacao das provas derivadas,
salvo se houver fonte independente ou descoberta inevitavel.
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STF admite proporcionalidade: em situacGes excepcionais, prova ilicita pode ser usada para absolver réu.
STJ ja decidiu que gravacio ambiental feita por um dos interlocutores nao é ilicita.

DC JURIS:

Eventual ilegalidade na execucido da revista intima incidental a busca domiciliar nao acarreta, por
derivacao, a nulidade das provas apreendidas na busca realizada na residéncia. STJ. 62 Turma. REsp
2.159.111-RS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 6/5/2025 (Info 854).

Nos casos de inconsisténcia da narrativa policial, a pouca importancia atribuida as gravacoes e o
expressivo deficit de confiabilidade dos testemunhos policiais, resultam na ilegalidade da busca
pessoal e do ingresso no domicilio do réu. STJ. 62 Turma.HC 896.306-SC, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz,
julgado em 20/3/2025 (Info 849).

A acao penal deve ser trancada quando fundada exclusivamente em provas obtidas por violacao do
sigilo médico. STJ. 52 Turma. AgRg no RHC 181.907/MG, Rel. Min. Daniela Teixeira, julgado em 4/12/2024 (Info
24 - Edicao Extraordinéria).

Sao licitas as provas oriundas de diligéncia policial, sem mandado de busca e apreensao, realizada no
interior de imével desabitado, caracterizado como bunker, e destinado ao armazenamento de drogas e
armas. STJ. 62 Turma. HC 860.929-SP, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, julgado em 27/8/2024 (Info 826).

A quebra da cadeia de custddia, em razio da falta de numeracao individualizada do material objeto da
pericia definitiva, que resulte na impossibilidade de se distinguir, com seguranca, se a reconhecida
inconsisténcia de parte da pericia, relativa a natureza entorpecente do material apreendido, referia-se
as substancias apreendidas por ocasiio da busca pessoal ou das provas declaradas ilicitas por
desrespeito a inviolabilidade domiciliar, acarreta a absolvicao do acusado por falta de materialidade
delitiva. STJ. 62 Turma. REsp 2.024.992-SP, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, julgado em 5/3/2024 (Info 803).

A Receita Federal nao pode, a pretexto de examinar incidentes tributarios e aduaneiros, investigar
delitos sem repercussao direta na relacao juridica tributaria - que se afastem de sua atribuicao de
orgio fiscal -, sendo nulos os elementos de prova por ela produzidos. STJ. 52 Turma. AgRg no RHC
167.539/SP, Rel. Min. Messod Azulay Neto, julgado em 12/12/2023 (Info 16 — Edicao Extraordinéria).

O § 5° do art. 157 do CPP, inserido pela Lei n° 13.964/2019, previu que: § 5° O juiz que conhecer do
conteudo da prova declarada inadmissivel nao podera proferir a sentenca ou acérdao.

O STF declarou a inconstitucionalidade desse dispositivo.

A norma em questiao viola os principios da legalidade, do juiz natural e da razoabilidade, ja que
ausentes elementos claros e objetivos para a selecio do juiz sentenciante, o que permitiria eventual
manipulacio da escolha do orgao julgador.
STF. Plenario. ADI 6.298/DF, ADI 6.299/DF, ADI 6.300/DF e ADI 6.305/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgados em
24/08/2023 (Info 1106).

E ilicita a prova obtida por meio de reconhecimento fotografico judicial que nio observou o art. 226 do
Codigo de Processo Penal, sendo devida a absolvicio quando as provas remanescentes sio tao-
somente a confissiao extrajudicial, integralmente retratada em Juizo, e a apreensiao de um dos bens
subtraidos, meses apos os fatos, efetivada no curso das investigacoes, o qual estava com um dos
Acusados que nao foi reconhecido por nenhuma das vitimas. STJ. 62 Turma.REsp 1.996.268-GO, Rel. Min.
Laurita Vaz, julgado em 11/4/2023 (Info 771).
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Em decisoes que autorizem a interceptacao das comunicacoes telefonicas de investigados, é invalida a
utilizacao da técnica da fundamentaciao per relationem (por referéncia) sem tecer nenhuma
consideracao autonoma, ainda que sucintamente, justificando a indispensabilidade da autorizacao de
inclusao ou de prorrogacao de terminais em diligéncia de interceptacao telefonica. STJ. 62 Turma. RHC
119.342-SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 20/09/2022 (Info 751).

Nao ha ilicitude das provas por violacao ao sigilo de dados bancarios, em razao do compartilhamento
de dados de movimentacoes financeiras da propria instituicao bancaria ao Ministério Pablico. STJ. 62
Turma. RHC 147.307-PE, Rel. Min. Olindo Menezes (Desembargador convocado do TRF 12 Regido), julgado em
29/03/2022 (Info 731).

LVII — ninguém ser4 considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatodria;

Efeitos praticos:

Regra de tratamento: proibe antecipacgio de pena.

Regra probatéria: 6nus da prova é da acusagao.

Regra processual: impede execucao da pena antes do transito em julgado

LVIII - o civilmente identificado nao sera submetido a identificacao criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei;
Regra: o civilmente identificado nio sera submetido a identificacdo criminal.

Excecao: hipoteses previstas em lei (Lei n° 12.037/2009 e Lei n® 12.850/2013), como:

Uso de documentos falsos.

Suspeita de falsificacdo.

Duvida sobre a identidade civil.
Investigacao de crimes graves, como organizacao criminosa.

VVVYVYYVY

LIX — serd admitida acdo privada nos crimes de acio publica, se esta nio for intentada no prazo legal; Acao
Penal Privada Subsidiaria Da Pablica

LXI — ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressio militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXVI — ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem
fianca;

LXVII — nao havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de
obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

Regra: proibida, salvo:
Devedor de alimentos (inadimplemento voluntario e inescusavel).

Depositario infiel: desde o julgamento do HC 87.585/STF e com base no Pacto de San José da Costa Rica (art. 7.7), o
STF afastou essa possibilidade, tornando inconstitucional a prisao do depositério infiel.

Stmula Vinculante 25 — Depositario infiel. E ilicita a prisao civil de depositario infiel, qualquer que seja a
modalidade do depbsito.
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LXVIII — conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia
ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;

Natureza: remédio constitucional para proteger a liberdade de locomocao contra ilegalidade ou abuso de poder.

Caracteristicas:
» Gratuito.
» Pode ser impetrado por qualquer pessoa (jus postulandi amplo, ndo exige advogado).
» Espécies:
» Preventivo — quando ha ameaca (com expedicao de salvo-conduto).
» Repressivo — quando a coacdo ja ocorreu (com expedicao de alvara de soltura).

DC JURIS:

Nao é cabivel habeas corpus como substitutivo de recurso ordinario, mas tribunais analisam se h4 flagrante ilegalidade
(STF, HC 109.956).

LXIX — conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nao amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuic6es do poder publico;

LXX - o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacao no Congresso Nacional;

b) organizacao sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos
um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-4 mandado de injuncao sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, & soberania e a
cidadania;

LXXII — conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater puablico;

b) para a retificacdo de dados, quando nio se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXVII — sao gratuitas as acoes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os atos necessarios ao
exercicio da cidadania;

LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacio;

LXXIX — é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.
§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacido imediata.

§ 20 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicio nao excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.
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§ 3° Os tratados e convencgoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

1

ALERTA
FGV:

TJSE/2025 Na relagio entre o direito internacional dos direitos humanos e o direito brasileiro é possivel encontrar
um importante tema: a protecao de pessoas com deficiéncia. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
diz, no §2° do Art. 227, que “[a] lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso publico e
de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia” e, no Art. 244, que “[a] lei dispora sobre a adaptacido dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos
veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme o disposto no Art. 227, §2°”. Ja a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, no Art. 9.1, afirma que “[a] fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomarao as medidas apropriadas para assegurar
as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao
transporte, a informacao e comunicacao, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacao e comunicacao, bem como
a outros servigos e instalacoes abertos ao ptiblico ou de uso piblico, tanto na zona urbana como na rural”.

Considerando os documentos apontados e apenas esses dispositivos, é correto que o magistrado, em um caso sobre
direito a acessibilidade de pessoas com deficiéncia, trace o seguinte raciocinio:

D) a aludida Convencdo guarda status equivalente as emendas constitucionais, compée o chamado bloco de
constitucionalidade e, por isso, serve de pardmetro para examinar a legitimidade constitucional da lei a que fazem
alusao os dispositivos da Constituicao de 1988;

ATENCAO ALUNO DC: Tratados atualmente com status de emenda constitucional:

Convencao sobre direitos das pessoas com deficiéncia

Protocolo facultativo da Convencao sobre direitos das pessoas com deficiéncia

Tratado de Marraqueche, para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com
Outras Dificuldades

Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia

§ 4° O Brasil se submete a jurisdi¢cao de Tribunal Penal Internacional a cuja criagio tenha manifestado adeséao.

CAPITULO IlI

DA NACIONALIDADE

Art. 12 S3o brasileiros:
I — natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes nao
estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico
da Republica Federativa do Brasil;
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¢) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que sejam registrados em reparticao
brasileira competente ou venham a residir na Repiublica Federativa do Brasil e optem, depois de
atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira;

Hipoteses de nato:

a) Jus soli: nascidos no territorio brasileiro, mesmo que de pais estrangeiros, desde que estes nio estejam a
servico de seu pais. Ex.: filho de diplomatas estrangeiros em missao oficial nao € brasileiro nato.

b) Jus sanguinis — servico ptiblico no exterior: nascidos no exterior, de pai ou mae brasileiros a servico da
Republica Federativa do Brasil.

¢) Jus sanguinis — registro ou residéncia: nascidos no exterior, de pai ou mae brasileiros, registrados em
reparticao brasileira ou que venham residir no Brasil e optem pela nacionalidade ap6s a maioridade.

Macete de prova: “Nato é quem nasceu aqui (salvo servico estrangeiro) ou, nascendo fora, tem sangue brasileiro com
vinculo formal (servico, registro ou op¢ao).”

II — naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua
portuguesa apenas residéncia por wum ano ininterrupto e idoneidade moral;
b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes no Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e
sem condenacao penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.

a) Originarios de paises de lingua portuguesa — exigéncias minimas:

e Residéncia por 1 ano ininterrupto
e Idoneidade moral

b) Estrangeiros de qualquer nacionalidade — exigéncias:

¢ Residéncia por 15 anos ininterruptos
¢ Sem condenacao penal
e Pedido formal da nacionalidade

Obs.: Outras hipdteses de naturalizacdo estdo previstas em leis especificas, como a naturalizacido especial e a
extraordinaria

ALERTA

TJCE/2025 Durante um deslocamento de navio, Ana, filha de Martina, de nacionalidade russa, e de Jodo, de
nacionalidade angolana, nasceu em alto-mar em navio de bandeira estrangeira. Logo apés o nascimento, em razao da
proximidade e da necessidade de Ana ser submetida a cuidados médicos, a familia veio para o territério brasileiro, aqui
permanecendo por dois meses. Em seguida, deslocaram-se para Angola, onde fixaram residéncia. Ao completar 18
anos, Ana, que tinha nacionalidade angolana e russa, fixou residéncia no territorio brasileiro. Dois anos depois, em
razao de sua idoneidade moral e reputacio ilibada, além do dominio da lingua, foi convencida por amigos a se informar
sobre a possibilidade de concorrer a um cargo eletivo, o que exigia reflexdes quanto a sua nacionalidade.

A) é brasileira nata, logo, pode concorrer ao cargo eletivo.
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Os paises de lingua portuguesa, também conhecidos como paises luséfonos, sdo nove no total:

Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mocambique, Portugal, Sio Tomé e Principe e Timor-
Leste.

§ 1° — Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor de brasileiros,
serao atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta Constituicao.

§ 20 — A lei nao podera estabelecer distincao entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 3° — Sao privativos de brasileiro nato os cargos:

I — de Presidente e Vice-Presidente da Reptblica;
II — de Presidente da Camara dos Deputados;

III — de Presidente do Senado Federal;

IV — de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V — da carreira diplomatica;

VI — de oficial das Forcas Armadas;

VII — de Ministro de Estado da Defesa.

Macete de prova: "MP3.COM"

Presidente/Vice, Presidente da Camara, Presidente do Senado

Carreira diplomatica

Oficial das Forcas Armadas

Ministro STF, Ministro da Defesa

ALERTA

TRF - 12 REGIAO - Juiz Federal Substituto/2025

A reciprocidade e a isonomia sao valores fundamentais nas relagdes juridicas internacionais. Nesse sentido, e
considerando a Constituicdo de 1988 na tematica da nacionalidade, é correto afirmar que:

D) em respeito a soberania e a identidade nacionais, determinados cargos piblicos sdo exclusivos de brasileiros natos,
na forma da Constitui¢io brasileira;

§ 4° — Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

I — tiver cancelada sua naturalizacao, por sentenca judicial, em virtude de fraude no processo ou atentado
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;
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II - fizer pedido expresso de perda da nacionalidade perante autoridade brasileira competente, ressalvadas
situacoes que acarretem apatridia.

§ 5° — A renincia da nacionalidade, nos termos do inciso II do § 4°, nao impede o interessado de readquirir
sua nacionalidade brasileira originaria, nos termos da lei.

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

» Sufragio universal — direito de todos os cidadaos que preencham os requisitos constitucionais de participar
do processo eleitoral.

» Voto direto e secreto — evita fraudes e pressées, garantindo liberdade de escolha.

» Valor igual — principio da isonomia politica: um eleitor = um voto.

I — plebiscito;

II — referendo;

III — iniciativa popular.
I — Plebiscito

Consulta prévia ao povo sobre determinado ato ou decisdo politica (ex.: criacdio de Estado).
Macete: Plebiscito — P de Prévio.

IT — Referendo

Consulta posterior a edicao de um ato legislativo ou administrativo relevante, para ratificacao ou rejeigao.
Macete: Referendo — R de Ratificar.

ITI — Iniciativa popular

Possibilidade de os cidadaos proporem leis, observados requisitos da CF (art. 61, §2°: assinatura de 1% do eleitorado
nacional, distribuido por pelo menos 5 Estados, com no minimo 0,3% dos eleitores de cada um deles).

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:

I — obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

II — facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2° Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar obrigatério,
os conscritos.

§ 3° Sao condigdes de elegibilidade, na forma da lei:
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I — a nacionalidade brasileira;

IT — o pleno exercicio dos direitos politicos;

III — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricao; (6 meses antes do pleito)

V — a filiacao partidaria; (6 meses antes do pleito)

VI — aidade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Reptblica e Senador;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz
de paz;

d) dezoito anos para Vereador.
§ 4° S3o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Repiblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido no curso dos mandatos, poderio ser reeleitos para um unico periodo
subsequente.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os
Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sao inelegiveis, no territorio de jurisdigdo do titular, o cOnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até
o segundo grau ou por adocao, do Presidente da Republica, de Governador de Estado ou do Distrito Federal, de
Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleicao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicoes:

I — se contar menos de dez anos de servico, deveri afastar-se da atividade;

II — se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente, no ato da diplomacao, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢oes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio
de funcao, cargo ou emprego na administracio direta ou indireta.

§ 10 O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomacao, instruida a a¢do com provas de abuso do poder econdémico, corrupc¢io ou fraude.

§ 11 A agdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justiga, respondendo o autor, na forma da lei, se
temeraria ou de manifesta ma-fé. AIME

©e O
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§ 12 Serao realizadas concomitantemente as eleicoes municipais as consultas populares sobre questoes locais aprovadas
pelas Camaras Municipais e encaminhadas a Justica Eleitoral até noventa dias antes da data das elei¢Ges, observados os
limites operacionais relativos ao nimero de quesitos.

§ 13 As manifestacoes favoraveis e contrarias as questbes submetidas as consultas populares nos termos do § 12
ocorrerao durante as campanhas eleitorais, sem a utilizacao de propaganda gratuita no radio e na televisao.

Art. 15. E vedada a cassaciio de direitos politicos, cuja perda ou suspensio so se dara nos casos de:
I — cancelamento da naturalizagio por sentenca transitada em julgado;
II —incapacidade civil absoluta;

III — condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

DC JURIS:

O STF, no RE 1.282.553/RR (Tema 1190, RG), fixou a tese de que a suspensao dos direitos politicos por condenacao
criminal transitada em julgado (art. 15, III, CF) nao impede a nomeacio e posse em concurso publico, desde
que o crime nao seja incompativel com as funcgées do cargo.

O aprovado pode ser nomeado e tomar posse, mesmo com direitos politicos suspensos.

O exercicio efetivo do cargo depende da compatibilidade com o regime da pena ou de autorizacdo do juizo da execugao
penal (quanto a horarios e condicGes).

STF, Plenério, RE 1.282.553/RR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, 04/10/2023, Tema 1190 (Info 1111).

IV — recusa de cumprir obrigacao a todos imposta ou prestacao alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;
V — improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.
ATENCAO ALUNO DC:

O Art. 15 estipula que a cassacdo de direitos politicos é vedada, com perda ou suspensio ocorrendo apenas em casos
especificos, como cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado, incapacidade civil absoluta,
condenacgdo criminal transitada em julgado, recusa de cumprir obrigagdo ou prestacio alternativa, e improbidade
administrativa.

STF e TSE confirmam que a suspensdo dos direitos politicos decorre automaticamente da condenacgdo criminal
transitada em julgado, independentemente da natureza do crime ou pena, inclusive com disposicoes para
substituicao da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos (Tema 370, TSE).

v' Para o STF a suspensao dos direitos politicos advinda de condenagdo criminal definitiva independe de
qualquer regulamentacao legislativa posterior, aplicando-se imediatamente ap6s o transito em julgado
da sentenca condenatoria, ou seja, a suspensao é automatica. RE 577.012-AgR

v" O STF entende que a suspensido nio é uma pena acessoria, mas uma consequéncia direta da condenacio

v' Ainda, o STF deixou claro que a transacao penal nao gera suspensiao dos direitos politicos pois nao
tem natureza condenatoria.

v' A suspensao de direitos politicos ocorre, nos termos do art. 15, III, da CF/88, ap6s o transito em julgado de
condenacio criminal e persiste enquanto durarem seus efeitos. Abrange a capacidade eleitoral ativa e
passiva do condenado, impedindo-o de votar, filiar-se a partido e candidatar-se a cargo eletivo."
(TSE, Ac. de 10.11.2022 no AgR-REspE n° 060043273, rel. Min. Benedito Goncalves.)
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Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicacio, nao se aplicando a eleicao
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

CAPITULO V

DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporaciio e extincdo de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o
regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos:

I — carater nacional;

II — proibicao de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de
subordinacao a estes;

III - prestacao de contas a Justica Eleitoral;
IV — funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer regras
sobre escolha, formacao e duracao de seus orgaos permanentes e provisorios e sobre sua organizacao
e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacoes nas eleicoes
majoritarias, vedada a sua celebracio nas eleicoes proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre
as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria.

§ 20 Os partidos politicos, apés adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registrario seus
estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Somente terao direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei, os
partidos politicos que alternativamente:

I — obtiverem, nas eleicoes para a Camara dos Deputados, no minimo, trés por cento dos votos validos,
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacao, com um minimo de dois por cento dos votos
validos em cada uma delas; ou (3%VV-1/3UFs +2/3VV)

IT — tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federacao.

§ 4° E vedada a utilizaciio pelos partidos politicos de organizacio paramilitar.

§ 5° Ao eleito por partido que nao preencher os requisitos previstos no § 3° deste Art.(3%VV-1/3UFs +2/3VV) é
assegurado o mandato e facultada a filiacdo, sem perda do mandato, a outro partido que os tenha atingido,
nio sendo essa filiacio considerada para fins de distribuicio dos recursos do fundo partidario e de
acesso gratuito ao tempo de radio e de televisao.

DC EXPLICA:

0 que diz o § 3° do .17daCF ?
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O § 3° estabelece que, para que um partido tenha acesso ao fundo partidario e ao tempo de radio e TV, ele precisa
alcancar um desempenho eleitoral minimo:

» 3% dos votos validos nacionais,
» distribuidos em pelo menos 1/3 das unidades da Federacao,
> com no minimo 2% dos votos validos em cada uma dessas unidades.

Essa é a clausula de desempenho, que serve para reduzir a fragmentacio partidaria.
E o que diz o § 5° (seu texto)?

Aqui temos a Garantia do mandato — Se o partido pelo qual o candidato foi eleito ndo atingir a clausula de
desempenho, o eleito ndo perde o cargo. Seu mandato é protegido.

Faculdade de migracao partidaria — O eleito pode optar por se filiar a outro partido que tenha alcangado os
requisitos da clausula de desempenho sem perder o mandato.

Isso é uma excecdo a regra geral de que mudar de partido pode gerar perda de mandato (por infidelidade
partidaria).

Efeitos limitados dessa filiacao — Essa mudanca ndo aumenta a representatividade do partido que recebe o
parlamentar para efeitos de:

» distribui¢do do fundo partidario,
» acesso ao tempo de radio e televisao.

Ou seja, a migracao nao pode ser usada como “atalho” para fortalecer artificialmente outro partido nessas vantagens
institucionais.

Finalidade
Esse dispositivo foi criado para:

» Proteger os eleitos de partidos pequenos que nao ultrapassem a clausula de barreira,
» Mas ao mesmo tempo evitar distor¢oes no sistema de financiamento e propaganda politica, ja que s6 os votos
validos para partidos que atingiram a clausula contam para esses beneficios.

§ 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e os Vereadores que se desligarem do
partido pelo qual tenham sido eleitos perderao o mandato, salvo nos casos de anuéncia do partido ou de
outras hipoteses de justa causa estabelecidas em lei. ndo computada, em qualquer caso, a migragao de partido para fins
de distribuicao de recursos do fundo partidario ou de outros fundos piblicos e de acesso gratuito ao radio e a televisao.

§ 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo cinco por cento dos recursos do fundo partidario na
criacdo e na manutencao de programas de promocao e difusdo da participagido politica das mulheres, de acordo
com os interesses intrapartidarios.

§ 8° O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da parcela do fundo partidario destinada a
campanhas eleitorais, bem como o tempo de propaganda gratuita no raddio e na televisdo a ser distribuido pelos
partidos as respectivas candidatas, deverio ser de no minimo trinta por cento, proporcional ao namero de
candidatas, e a distribuicio devera ser realizada conforme critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de direcio e
pelas normas estatutarias, considerados a autonomia e o interesse partidario.

& 9° Dos recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e do fundo partidario destinados as
campanhas eleitorais, os partidos politicos devem, obrigatoriamente, aplicar trinta por cento em
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candidaturas de pessoas pretas e pardas, nas circunscricoes que melhor atendam aos interesses e as estratégias
partidérias.

ATENCAO ALUNO DC: alteracio de 2024.

ALERTA

TJ-TO — 2025 Apds ampla mobilizacdo de diversos correligionarios do Partido Politico Alfa, foi elaborada proposta
de alteracdo do seu estatuto, que passaria a dispor que os 6rgaos provisoérios poderiam viger por até oito anos, bem
como que a duracao dos mandatos dos dirigentes de Alfa se estenderia por periodo equivalente a trés legislaturas. A
proposta, no entanto, foi duramente criticada por outras forgas politicas do partido politico, que a consideravam
incompativel com a ordem juridica.

A luz da sistematica vigente, é correto afirmar, em relacdo a compatibilidade da proposta com a ordem juridica, que ela
é:

C) incompativel, considerando a extensao dos lapsos temporais que pretende fixar;

DC EXPLICA:

O STF reconhece a autonomia dos partidos para fixar a duracdo dos mandatos de seus dirigentes (Lei dos Partidos
Politicos, art. 3°, § 2°). Contudo, decidiu que essa autonomia nio pode desvirtuar a provisoriedade dos 6rgaos
partidarios. Assim, declarou inconstitucional a autorizacdo, que permitia 6rgaos provisoérios com duracao de até 8

anos, por entender que esse prazo compromete a alternancia de poder e as elei¢oes internas periddicas.

ADI 6230/DF (STF, Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 05/08/2022).

ALERTA

TRF 12 Regiao Juiz Federal ( Questiao adaptada)

Apos regular tramitacdo do processo judicial, sendo asseguradas as garantias do contraditério e da ampla defesa,
transitou em julgado a sentenca penal que condenou Antonio pela pratica de crime contra a honra. A pena privativa de
liberdade aplicada foi substituida pela prestacdo de servico a entidade de carater publico indicada pelo juizo da
execucao.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que, durante o periodo em que Antbnio estiver prestando o
referido servico, ele:

1. Nao pode ajuizar acdo popular;
2. Nao pode ser considerado inelegivel.
3. Pode ser nomeado e tomar posse em cargo publico, caso tenha sido aprovado em concurso ptiblico;

DC EXPLICA:

1) O STJ (REsp 802.378/SP) reafirmou que a acao popular s6 pode ser proposta por cidadao brasileiro em
pleno gozo de seus direitos politicos, isto é, quem possui titulo de eleitor. Assim:

e Apenas a pessoa fisica, cidada-eleitora, pode propor a¢ao popular.
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e Pessoas juridicas, partidos politicos, entidades de classe ou individuos inalistaveis/inidoneos ao alistamento
nao possuem legitimidade ativa.
e Esse entendimento esta consolidado na Simula 365 do STF.
e A razdo é que a acio popular decorre do direito politico de fiscalizacao dos atos da administracao por
quem tem o poder de escolha dos governantes.

2) O STF, no RE 1.282.553/RR (Tema 1190, RG), fixou a tese de que a suspensao dos direitos politicos por
condenacdo criminal transitada em julgado (art. 15, III, CF) nao impede a nomeagio e posse em concurso publico,
desde que o crime ndo seja incompativel com as fun¢des do cargo.

O aprovado pode ser nomeado e tomar posse, mesmo com direitos politicos suspensos.

O exercicio efetivo do cargo depende da compatibilidade com o regime da pena ou de autorizacdo do juizo da
execucao penal (quanto a horarios e condicoes).

STF, Plenério, RE 1.282.553/RR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, 04/10/2023, Tema 1190 (Info 1111).

3) LC 64/1990, art. 1°, § 4° — a inelegibilidade nao se aplica a crimes culposos, de menor potencial ofensivo ou
de acdo penal privada.

SUMULAS

Stmula vinculante 18-STF: A dissolucdo da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do mandato, nao afasta a
inelegibilidade prevista no § 7° do Art. 14 da Constitui¢do Federal

Stmula 6, TSE: S3o inelegiveis para o cargo de chefe do Executivo o conjuge e os parentes, indicados no § 7° do art.
14 da Constituicdo Federal, do titular do mandato, salvo se este, reelegivel, tenha falecido, renunciado ou se afastado
definitivamente do cargo até seis meses antes do pleito

Samula 9, TSE: A suspensao de direitos politicos decorrente de condenacao criminal transitada em julgado cessa com
o cumprimento ou a extin¢do da pena, independendo de reabilitagdo ou de prova de reparacdo dos danos.

ALERTA

Os partidos politicos representam mecanismos importantes de representacao da democracia brasileira. Contudo, se os
referidos partidos passarem a representar interesses alheios aos dos cidadaos (“partidocracia”), podem ser acionados
mecanismos que visam a combater tal pratica sem, no entanto, violar o pluralismo politico.

Diante do exposto, € correto afirmar que:

¢) a clausula de barreira foi admitida via emenda constitucional e validada pelo Supremo Tribunal Federal, ndo
havendo violagdo ao pluralismo politico, uma vez que pretende manter a lisura e a moralidade do debate politico-
democratico;

TITULO Il
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO |

DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
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Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 20 Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacio, transformacao em Estado ou reintegracao CTR
ao Estado de origem serao reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacao da populacao diretamente interessada,
através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criacdo, a incorporacio, a fusao CIFD e o desmembramento de Municipios, far-se-ao por lei estadual,

dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerio de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populacoes dos Municipios envolvidos, apds divulgacio dos Estudos de Viabilidade

Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

ASPECTO Art. 18, § 3°, CF/88 | Art. 18, § 4°,
(Estados) CF/88
(Municipios)
OBJETO Incorporacao, Criacao,
subdivisao, incorporacao,
desmembramento | fusdoe
ou formacao de desmembramento
novos Estados ou de Municipios.
Territorios
Federais.
COMPETENCIA | Congresso Assembleia
LEGISLATIVA | Nacional, por lei Legislativa
complementar estadual, por lei
federal. estadual.
PARTICIPACAO | Consulta a Consulta prévia,
POPULAR populacao mediante
diretamente plebiscito as
interessada, por populacoes dos
meio de plebiscito. | Municipios
envolvidos.
ESTUDOS Nao ha previsao Exige divulgacao
TECNICOS expressa. prévia dos
Estudos de
Viabilidade
Municipal,
apresentados e
publicados
conforme lei.
EXIGENCIA Nao ha prazo ou S6 pode ocorrer
TEMPORAL periodo especifico. | dentro do periodo
fixado em lei
complementar
federal.
ABRANGENCIA | Pode alterar a Limita-se a
configuracdo de organizacao
Estados ou até municipal dentro
formar novos de cada Estado.
Estados/Territorios
Federais.

CAPITULO Il - Da Uni&o
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Art. 20. Sao bens da Uniao:
I — os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

II — as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e construgées militares, das vias
federais de comunicacao e a preservacao ambiental, definidas em lei;

VI — o mar territorial;
VII — os terrenos de marinha e seus acrescidos;VIII — os potenciais de energia hidraulica;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

SUMULAS

STF

Stmula 477-STF: As concessbes de terras devolutas situadas na faixa de fronteira, feitas pelos estados, autorizam,
apenas, o uso, permanecendo o dominio com a Unido, ainda que se mantenha inerte ou tolerante, em relacao aos
possuidores.

Stamula 479-STF: As margens dos rios navegaveis sdo dominio publico, insuscetiveis de expropriacio e, por isso
mesmo, excluidas de indenizacao.

STJ

Stimula 103-STJ: Incluem-se entre os im6veis funcionais que podem ser vendidos os administrados pelas forgas
armadas e ocupados pelos servidores civis.

Stimula 496-STJ: Os registros de propriedade particular de imoveis situados em terrenos de marinha nfo sio
oponiveis a Unido.

Art. 21. Compete a Unido:

I — manter relac6es com Estados estrangeiros e participar de organizagoes internacionais;
IT — declarar a guerra e celebrar a paz;

V — decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencao federal;

XIII — organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territorios e a
Defensoria Pablica dos Territorios;

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
II — desapropriacao;

III — requisigOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IX — diretrizes da politica nacional de transportes;
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XI - transito e transporte;

XVII — organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos Territorios e da Defensoria
Puablica dos Territérios, bem como organiza¢ao administrativa destes;

XVIII - sistema de poupanca, captacao e garantia da poupanca popular;
XXIII — seguridade social;
XXIV — diretrizes e bases da educagio nacional;

Paragrafo tnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das
matérias relacionadas neste Art..

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I — zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das institui¢oes democréaticas e conservar o patriménio puablico;
IT — cuidar da satide e assisténcia publica, da prote¢io e garantia das pessoas com deficiéncia;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

VI — proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo Gnico. Lei complementar fixard normas para a cooperaco entre a Unido e os Estados. o Distrito Federal e
os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

SUMULAS STF

1. Simula Vinculante 2 — STF E inconstitucional lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre
sistemas de consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias.

2, Simula Vinculante 38 — STF: Compete ao Municipio fixar o horario de funcionamento do comércio local.

Regras complementares:

Comércio local — SIM.

Bancos (horario bancéario) — NAO (STJ, Stmula 19).

Medidas de segurancga, conforto e rapidez aos usuarios de bancos — SIM (STF, ARE 691.591 AgR/RS).

3. Simula Vinculante 39 — STF: Compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos membros da
Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros do Distrito Federal.

4. Simula Vinculante 46 — STF: A definicdo dos crimes de responsabilidade e suas normas de processo e
julgamento é de competéncia legislativa privativa da Unido.
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5. Simula Vinculante 49 — STF : Ofende a livre concorréncia lei municipal que impede a instalacdo de
estabelecimentos do mesmo ramo em determinada area.

6. Samula 419 — STF : Municipios podem regular o horario do comércio local, desde que nao contrariem leis
estaduais ou federais validas.

7. Samula 645 — STF Reforca a SV 38 — Municipios sao competentes para fixar o horario do comércio local.

8. Simula 722 — STF : Confirma a SV 46 — A definicdo dos crimes de responsabilidade e normas de processo e
julgamento é competéncia da Unido.

Stimula 19 — STJ: A fixacdo do horario bancério é competéncia da Unido.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I — direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

X — criacao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI — previdéncia social, protecao e defesa da satude;

XII — assisténcia juridica e Defensoria Publica;

XIII — protecdo e integracao social das pessoas com deficiéncia;

XIV — protecao a infancia e a juventude;

XV — organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uniéo limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe for
contrario.

DC EXPLICA:

A Unido faz a linha mestra, estabelecendo normas gerais (padrées nacionais bésicos).

Nao cabe a Unido detalhar tudo: ela cria um marco geral sobre determinado tema.

Exemplo: Lei federal fixa regras gerais sobre meio ambiente.

Os Estados podem complementar a lei federal, trazendo regras mais especificas conforme suas realidades.

Essa atuac¢io é chamada de competéncia suplementar.
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Exemplo: Unido cria lei geral de transito; Estado pode regulamentar aspectos locais (ex: regras sobre transporte
intermunicipal).
Se a Unido nao fizer a lei geral, os Estados podem legislar integralmente sobre o tema.

Essa é a chamada competéncia legislativa plena.

Exemplo: antes de existir a Lei de Licitac6es nacional (Lei 8.666/93), Estados poderiam editar suas proprias regras
sobre licitagoes.

Se a Uniao editar lei geral depois, a lei estadual anterior nao é revogada, mas fica suspensa no que contrariar a federal.

Isso mantém a unidade nacional e evita conflitos.

CAPITULO Il — Dos Estados Federados

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicio.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituicao.

Os Estados exercem a chamada competéncia residual.

Ou seja, tudo aquilo que nao for proibido pela CF e nao for competéncia da Unido ou dos Municipios, cabe aos Estados.

§ 3° Os Estados poderfo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar, organizar e planejar o
desenvolvimento das fungGes publicas de interesse comum.

CAPITULO IV - Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, ( 2T-10D-2/3) que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VII — total da despesa com a remuneracao dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento)
da receita do Municipio;

VIII — inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscricao do Municipio;

IX — proibi¢des e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao disposto nesta
Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e para os Deputados Estaduais;

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justiga;

XTIT — iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de
manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.
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§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou do Conselho ou Tribunal de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6
deixara de prevalecer por decisao de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para
exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgios de Contas Municipais.

CAPITULO V - Do Distrito Federal e dos Territérios

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdao em Municipios, reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos
com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigao.

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizacao, pelo Governo do Distrito Federal, das policias civil e militar e do corpo de
bombeiros militar.

DOS TERRITORIOS

Secdo Il

Art. 33. A lei disporéa sobre a organizacdo administrativa e judiciaria dos Territorios.

§ 1° Os Territorios poderao ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no que couber, o disposto no
Capitulo IV deste Titulo.

§ 29 As contas do Governo do Territério serdo submetidas ao Congresso Nacional, com parecer prévio do
Tribunal de Contas da Unido.

§ 3° Nos Territérios Federais com mais de cem mil habitantes, além do Governador nomeado na forma desta
Constituicdo, havera 6rgaos judiciarios de primeira e segunda instancia, membros do Ministério Ptblico e defensores
publicos federais; a lei dispora sobre as elei¢oes para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

CAPITULO VI

DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

I - manter a integridade nacional;

II - repelir invasio estrangeira ou de uma unidade da Federacéio em outra;
III - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacao;

V - reorganizar as financas da unidade da Federacao que:
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a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de for¢ca maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicao, dentro dos prazos estabelecidos em
lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou decisdo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacao de contas da administracao publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas agGes e servicos publicos de satde.

DC DOUTRINA

FEDERALISMO

Formacio:

Por agregacao: Estados soberanos cedem soberania (movimento centripeto).

Por desagregacao: Estado unitario descentraliza competéncias (centrifugo). — Brasil: por desagregacao.

Reparticao de competéncias:

Dualista: separacao rigida (coordenacao).

Cooperativo: competéncias comuns e concorrentes. — Brasil: federalismo cooperativo.

Por integracao: subordinagdo dos Estados a Unido (quase unitario).

Caracteristicas dominantes:

Simétrico: igualdade formal entre entes, homogeneidade.

Assimétrico: tratamento diferenciado para reduzir desigualdades regionais. — Brasil: federalismo assimétrico
(ex.: incentivos fiscais regionais).

Quadro-sintese:

Federacdo brasileira: de primeiro grau (da Unido para Estados) e de segundo grau (dos Estados para Municipios).
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Vedada a secessao; ha garantias constitucionais como imunidade reciproca de impostos, reparticao de receitas e
possibilidade de intervencao federal.

Clausula pétrea (art. 60, §4°): forma federativa de Estado é nicleo intangivel da Constituicao.

ALERTA

TJSC Juiz Substituto 2024: O Municipio Alfa, na gestdo do prefeito Jodo, que se encontrava no exercicio do seu
segundo mandato consecutivo, vinha reiteradamente deixando de prestar contas, na forma estatuida pela legislacao
infraconstitucional, nos 3 Gltimos exercicios financeiros. Esse estado de coisas levou o partido politico Sigma a solicitar
que o governador do estado Beta, em cujo territorio Alfa estava situado, decretasse a intervencao do estado no referido
municipio.

Ao solicitar que sua assessoria analisasse o requerimento do partido Sigma, foi corretamente esclarecido ao governador
do estado Beta que a intervencao:

D)pode ser decretada de oficio pelo chefe do Poder Executivo estadual, independentemente de qualquer medida
adotada por outra estrutura organica;

DC EXPLICA:

Intervencao Estadual nos Municipios

A intervencio estadual ¢é instrumento excepcional de defesa da ordem constitucional e do pacto federativo em nivel
local. Prevista no art. 35 da CF/88, permite que o Estado-membro, por meio do Governador, restrinja a autonomia
municipal quando presentes hipdteses taxativas.

1. Natureza e Controle

E medida politico-administrativa de carater excepcional.

Nao cabe recurso extraordinario contra acéordao do Tribunal de Justica que defere pedido de intervencao estadual
(Stimula 637/STF).

A competéncia para decretar é do Governador, mediante provocacido ou de forma espontinea, sempre com base
constitucional.

2. Modalidades de Intervenciao

a) Espontéinea (iniciativa do Governador)
Quando o Municipio:
deixa de pagar divida fundada por 2 anos consecutivos;

nio aplica os minimos constitucionais em satide e educacao;
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nio presta contas da administracdo publica.

b) Provocada (mediante requisicao ou decisao judicial)
Descumprimento de ordem ou decisao judicial: TJ requisita a intervencao.

Descumprimento de lei estadual: cabe acdo de executoriedade da lei estadual, ajuizada pelo PGJ no TJ, que pode
requisitar a intervencao.

Acao direta de inconstitucionalidade interventiva:
Proposta exclusivamente pelo Procurador-Geral de Justica (Simula 614/STF).

Destina-se a sanar violacio da Constituicdo Estadual por ato normativo municipal.

DC JURIS

e Stimula 614: Somente o PGJ tem legitimidade para propor ADI interventiva contra lei municipal.

e Stmula 637: Nao cabe RE contra acérdio do TJ que defere intervengio estadual em municipio.

e IF 590/CE: Municipios ndo podem sofrer intervencio federal; apenas o Estado-membro é legitimado a
intervir.

e ADI 6.616/AC: Hipdteses de intervencao estadual sdo taxativas na CF/88; o constituinte estadual ndo pode
amplia-las ou reduzi-las.

e IF 5.101/RS: Nio cabe intervencdo por nao pagamento de precatorios quando decorrente de insuficiéncia
financeira, e ndo de omissao deliberada.

e IF 4.669/RJ: O pedido de intervencao perde o objeto se 0 Municipio cumpre a decisao judicial que lhe deu
causa.

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territério Federal,
exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;
II - nao forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

III - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas
agoes e servicos publicos de saide;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacio para assegurar a observancia de principios indicados na
Constituicao Estadual, ou para prover a execucao de lei, de ordem ou de decisdo judicial.

Art. 36. A decretacio da intervencao dependera:

I - no caso do art. 34, IV, de solicitacio do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou impedido, ou de
requisicdo do Supremo Tribunal Federal, se a coacao for exercida contra o Poder Judiciario;

II - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de requisicao do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justi¢a ou do Tribunal Superior Eleitoral;

III - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do Procurador-Geral da Repiblica, na hipotese
do art. 34, VII, e no caso de recusa a execucao de lei federal.
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§ 1° O decreto de intervencdo, que especificard a amplitude, o prazo e as condicdes de execugido e que, se couber,
nomeara o interventor, serd submetido a apreciacao do Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no
prazo de vinte e quatro horas.

§ 20 Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia Legislativa, far-se-4 convocacao extraordinaria,
no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

§ 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciagdo pelo Congresso Nacional ou pela
Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-4 a suspender a execuc¢do do ato impugnado, se essa medida bastar ao
restabelecimento da normalidade.

8§ 4° Cessados os motivos da intervencao, as autoridades afastadas de seus cargos a estes voltarao, salvo impedimento
legal.

ALERTA

TJ-SC - Juiz Substituto 2024

Em uma gincana juridica, os grupos participantes foram questionados a respeito da funcionalidade dos denominados
“principios constitucionais sensiveis”, mais especificamente se a sua infringéncia apresenta caracteristicas similares na
perspectiva da decretacido da intervencao nos estados ou nos municipios. O grupo Alfa sustentou que a acdo direta
interventiva é essencial para a decretacdo da intervencao em municipio em razdo da ndo aplicacdo do minimo exigido
da receita municipal na manutencao e desenvolvimento do ensino. O grupo Beta defendeu que a decretacdo de
intervencdo em municipio, em situagées que correspondem a violagao aos referidos principios, reproduzidos inclusive
na Constituicdo Estadual, pode ser provocada ou espontanea. Por fim, o grupo Gama sustentou que a decretacio de
intervencdo em estado, em razdo da afronta aos principios constitucionais sensiveis, sempre se d4 na modalidade
provocada.

Ao final, os jurados concluiram, corretamente, em relacdo as conclusées dos referidos grupos, que:
E) apenas as de Beta e Gama estao certas.

DC EXPLICA:

GRUPO ALFA —» ERRADO

A interven¢do em Municipio, com fundamento na ndo aplicacdo do minimo constitucional em educacio, nao
exige acio direta interventiva.

Explicacao:

e No ESTADO: a ndo aplicacao do minimo em educacao é considerada violacdo a principio sensivel (art. 34,
VII, “e”, CF). Nessa hipdtese, a intervencao sé ocorre mediante provocacao: o PGR representa ao STF, e este
pode determinar a intervencao federal.

e No MUNICIPIO: a nio aplicacio do minimo em educacdo tem previsio auténoma no art. 35, III, CF.
Portanto, ndo se trata de hipdtese dependente de representacido interventiva. Basta a constatacdo do
descumprimento, cabendo ao Governador decretar a intervencao.

GRUPO BETA — CERTO

A intervencao em Municipio, por violacdo de principios, pode assumir forma espontinea ou provocada, a
depender do caso.
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Explicacao:

e Quando a CF prevé de forma autdnoma a hip6tese (ex.: art. 35, III — nao aplicagdo do minimo em educacao),
a intervencao é espontanea: o Governador pode decreti-la sem necessidade de representacao interventiva.

e Ja quando a violagdo ¢é a hipoteses mais genérica de principio constitucional (art. 35, IV — violagao de
principios constitucionais da CF ou da CE), a intervencao exige provocacao: somente o PGJ pode propor a
ADI interventiva perante o TJ (Simula 614/STF).

GRUPO GAMA — CERTO
A intervencao em Estado, por violacao de principios, s6 pode ser provocada.
Explicacao:

e Todas as hipoteses de intervenciao em Estados por violagdo de principios estdo previstas de forma taxativa no
art. 34, VII, CF.

e Em qualquer dessas hipoteses, é indispensavel a provocacido do PGR ao STF (acio direta interventiva
federal).

e O STF, se verificar a violagao, requisita a intervencao ao Presidente da Republica, que decreta a medida.
Resumo final para provas:

e Intervencao Federal (em Estados): hipoteses do art. 34, CF. Violacao de principios (inc. VII) — sempre
provocada (PGR — STF).
e Intervencao Estadual (em Municipios): hipoteses do art. 35, CF.
o Inc. III (nao aplicacao do minimo em educaciao): espontanea, sem ADI interventiva.
o Inc. IV (violacao de principios constitucionais): provocada, por ADI interventiva proposta
exclusivamente pelo PGJ perante o TJ (Simula 614/STF).

GRAVEM: Na interven¢ao FEDERAL a falta de prestacio de contas esta entre os principios sensiveis (art. 34, VII, d da
CF), motivo pelo qual é caso de provimento pelo STF da ADI interventiva, proposta pelo PGR. Mas, na intervencao
ESTADUAL, a falta de prestacdo de contas ndo esta entre os principios sensiveis, mas em um inciso separado. Assim,
em ambito de intervencdo estadual ndo é caso de ADI interventiva.

DC JURIS

E desnecessaria a reproducio expressa do rol taxativo de principios constitucionais sensiveis (art. 34, VII, CF/88) nas
constituicoes estaduais para se viabilizar a intervencao do estado em seus municipios (art. 35, CF/88), pois se trata de
norma de observancia obrigatéria pelos estados-membros. STF. Plenario. ADI 7.369/MT, Rel. Min. Carmen Lucia,
julgado em 13/05/2024 (Info 1136).

A missao institucional das Forcas Armadas na defesa da Patria, na garantia dos poderes constitucionais e na garantia
da lei e da ordem nao acomoda o exercicio de “poder moderador” entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
STF. Plenério. ADI 6.457/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 9/04/2024 (Info 1131).

E inconstitucional — por violacio aos principios da simetria e da autonomia dos entes federados — norma de
Constituicao estadual que prevé hipotese de intervencdo do estado no municipio fora das que sdo taxativamente
elencadas no art. 35 da Constituigdo Federal. STF. Plenério. ADI 6619/RO, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
21/10/2022 (Info 1073).

| CAPITULO VII
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DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: LIMPE

I - os cargos, empregos e fungdes ptblicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

IT - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacGes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacfo e exoneracio:

LA N 2024 - TJ-SC - Juiz Substituto

Lei Municipal criou quinze cargos em comissao de assessor de gabinete governamental, assessor executivo de secretario
municipal, assessor de gabinete de secretario municipal, assessor de gabinete de coordenador municipal e assessor de
implementacdo de politicas publicas, deixando a critério do Poder Executivo disciplinar e fixar as atribuiges inerentes
aos referidos cargos. O municipio em questio possui vinte e cinco cargos de provimento efetivo.

Diante do exposto e da jurisprudéncia do STF, a referida norma é:

C) inconstitucional, pois as atribuicdes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
proépria lei que os instituir;

DC EXPLICA:

Critérios do STF para cargos em comissao (Tema 1010)

O STF firmou que a criacao de cargos em comissdo é excecao a regra do concurso publico e s6 é valida quando
atendidos requisitos constitucionais:

1. Finalidade: apenas para fun¢oes de direcao, chefia e assessoramento, ndo podendo ser usadas para atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais.

2. Relacao de confianca: deve existir vinculo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor comissionado.

3. Proporcionalidade: o nimero de cargos comissionados deve ser compativel com a necessidade e com o quantitativo
de servidores efetivos existentes.

4. Descricao legal: as atribuicoes dos cargos em comissdo devem estar expressas de forma clara e objetiva na lei que os
cria.

Se esses requisitos nao forem observados, a criacio de cargos em comissao sera considerada inconstitucional.

III - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo;

A A BN 2024 - MPE-GO - Promotor de J ustica Substituto
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Determinado candidato estrangeiro, embora aprovado, foi excluido do concurso publico para provimento de cargo de
professor em universidade federal, em razao da sua nacionalidade.

Diante do exposto e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar que o referido candidato:
D) tem direito liquido e certo a nomeagio em concurso ptblico para provimento de cargo de professor em universidade

publica, salvo se a restricdo da nacionalidade estiver expressa no edital do certame, com o exclusivo objetivo de preservar
o interesse puiblico e desde que, sem prejuizo de controle judicial, devidamente justificada.

DC EXPLICA:

E INCONSTITUCIONAL — por violar o principio da isonomia (art. 5°, “caput”, CF/88) e a norma que estabelece as
universidades e instituicoes de pesquisa cientifica e tecnologica a possibilidade de prover seus cargos com professores,
técnicos e cientistas estrangeiros (art. 207, § 1°, CF/88) — a negativa de nomeacido de aprovado em concurso
publico para cargo de professor em instituto federal, fundada apenas em motivo de nacionalidade.

Tese fixada pelo STF: “O CANDIDATO ESTRANGEIRO tem direito liquido e certo a nomeacio em concurso
publico para provimento de cargos de professor, técnico e cientista em universidades e instituicoes de pesquisa
cientifica e tecnolégica federais, nos termos do art. 207, § 1°, da Constituicdo Federal, SALVO se a restricdo da
nacionalidade estiver expressa no edital do certame com o exclusivo objetivo de preservar o interesse publico e desde
que, sem prejuizo de controle judicial, devidamente justificada.” STF. Plenario. RE 1177699/SC, Rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 27/3/2023 (Repercussio Geral — Tema 1032) (Info 1088).

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacao, aquele aprovado em concurso publico de
provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego,
na carreira;

V - as funcoes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicoes e percentuais minimos previstos em

lei, destinam-se apenas as atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica:
DC EXPLICA:
Direito de greve dos servidores pablicos

Previsao constitucional: Esta no art. 37, VII, da CF/88, que garante o direito de greve aos servidores, “nos termos e
nos limites definidos em lei especifica”.

Auséncia de lei especifica: Apesar de ainda ndo existir essa lei, o STF (MI 708/DF, 2007) reconheceu que os
servidores podem exercer o direito de greve, aplicando-se, por analogia, as Leis n° 7.701/88 e 7.783/89 (que regulam a
greve dos celetistas).

Regras fixadas pela jurisprudéncia
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Legalidade da greve: A greve dos servidores nio ¢ ato ilicito, mesmo sem lei propria.
Aplicacao subsidiaria: Valem as normas da iniciativa privada até que venha lei especifica.
Desconto dos dias parados:
Regra: a Administragao Publica deve descontar os dias nao trabalhados (RE 693456/RJ — Tema 531, STF, 2016).
Excecao: nao ha desconto se ficar provado que a greve decorreu de conduta ilicita do Poder Publico.

Controle dos descontos: Nio é valido alegar auséncia de registros de frequéncia para impedir o desconto. O STJ (Pet
12.329/DF, 2023) decidiu que a falta desses registros nao é obstaculo para a deduc¢ao dos dias de greve.

Em sintese: Servidores piblicos tém direito a greve, mas os dias parados podem (e, em regra, devem) ser descontados,
salvo se a paralisacao decorrer de ilegalidade da propria Administragao.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e
definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico;

DC EXPLICA:

Contratacao por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
puablico

Previsao constitucional

Regra geral: investidura em cargo ou emprego publico exige concurso (art. 37, II, CF/88).
Excecao: contratacio temporaria prevista no art. 37, IX, CF/88.

Natureza: norma de eficicia limitada — depende de lei de cada ente (Unido, Estados, Municipios).
Requisitos da contrataciao temporaria

Para ser valida, exige-se:

Prazo predeterminado;

Necessidade transitoria (temporaria);

Excepcional interesse ptublico;

Hipéteses especificas previstas em lei;

Vedacio: uso para fungoes ordinarias e permanentes do Estado sem justificativa emergencial.
Jurisprudéncia do STF

Admite contratacdo até mesmo em atividades permanentes (satide, educagdo, seguranga), desde que haja
necessidade temporaria excepcional (ex.: epidemia, falta transitéria de professores). STF, ADI 3247/MA, 2014.
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E inconstitucional lei que preveja hipoteses amplas e genéricas, sem especificar a situacio emergencial (RE
658026/MG; ADI 3649/RJ; ADI 3721/CE).

A lei deve descrever circunstancias concretas (ex.: licengas médicas, calamidade publica)

E inconstitucional — pois viola o principio da simetria e o principio democratico — norma de Constituicio

estadual que exige a edicio de lei complementar para a regulamentacdo dos casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse pablico.

Sao inconstitucionais — pois nao observam o principio do concurso publico (art. 37, II, CF/88) nem os
requisitos para a contratacido temporaria (art. 37, IX, CF/88) — as Leis Complementares cearenses n°® 163/2016, n°®
169/2016 e n°® 228/2020, que autorizam, por tempo determinado e para atender a necessidade temporaria e de
excepcional interesse publico, a admissdo de profissionais para a execugdo de atividades técnicas especializadas no
ambito do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.

STF. Plenario. ADI 7.057/CE, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 09/12/2024 (Info 1162).

LA N 2025 - TJ-SC - Juiz Substituto

A Constituicdo do Estado Delta prevé que uma lei complementar estadual estabelecerd os casos de contratacdo por
tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A luz da jurisprudéncia do STF, essa disposicdo da Constituicdo do Estado Delta é:
Alternativas

A) inconstitucional, pois, pelo principio da simetria, se trata de matéria reservada a lei ordinaria;

ALER+A
025 - TRF - 32 REGIAO - Juiz Federal Substituto Questio Adaptada.
Assinale a alternativa correta:

A) Tema 916/STF (RE 765320): “A contratacdo por tempo determinado para atendimento de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da Constituicao Federal ndo
gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacio aos servidores contratados, com excecio do direito a percepc¢ao dos
salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos
efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.”

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;

XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcoes e empregos publicos da administracao
direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensoes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens

essoais ou de qualquer outra natureza. ndo poderio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no
ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
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ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao poderao ser superiores aos
pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacao ou equiparaciao de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneracdo de pessoal do servico piblico:

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor pablico nao serao computados nem acumulados para
fins de concessio de acréscimos ulteriores:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto
nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I1, 153, I1I, e 153, § 2°, I;

XVI - é vedada a acumulacao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios. observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissoes regulamentadas;

XVII - a proibicio de acumular estende-se a empregos e funcoes e abrange autarquias, fundacoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;

XVIII - a administraciao fazendaria e seus servidores fiscais terao, dentro de suas ireas de competéncia e
jurisdicdo. precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicio de empresa publica. de
sociedade de economia mista e de fundacfo, cabendo a lei complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua
atuacio;

XX - depende de autorizacio legislativa, em cada caso, a criacdo de subsididrias das entidades mencionadas no
inciso anterior, assim como a participacao de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracoes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terao recursos
prioritarios para a realizacido de suas atividades e atuariao de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacades fiscais, na forma da lei ou convénio.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos deveré ter carater educativo,
informativo ou de orientacio social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores puablicos.
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10.

§ 2° A nao observancia do disposto nos incisos II e III implicara a nulidade do ato e a punicao da autoridade responsavel,
nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e indireta, regulando
especialmente:

I - as reclamacoes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a manutencdo de servicos de
atendimento ao usuario e a avaliacdo periodica, externa e interna, da qualidade dos servicos;

II - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacé6es sobre atos de governo, observado o disposto no art.
59, X e XXXIII,

IIT - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo na
administragdo publica.

Edicao n. 13: Corte no Fornecimento de Servicos Publicos Essenciais:

Corte por inadimpléncia é legitimo, desde que haja notificagio prévia.

No caso de fraude em medidor de energia, o corte é possivel se observados contraditério e ampla defesa, restrito ao
consumo recuperado dos 90 dias anteriores e executado em até 9o dias apds o vencimento do débito (REsp 1412433/RS,
repetitivo).

Corte por razoes técnicas ou de seguranca também ¢ legitimo, desde que haja notificacio.

Protecao a saude e integridade: é ilegitimo o corte quando afeta diretamente tais direitos.

Pessoa juridica de direito puablico: pode sofrer corte, desde que notificada e que nao atinja unidades que prestem
servigos essenciais a populacao.

Unidades de satide: ndo podem ter o fornecimento interrompido, prevalecendo a protecao a vida.

Débitos pretéritos: nao autorizam corte; somente a inadimpléncia da conta do més de consumo permite a
interrupcao.

Débitos de usuarios anteriores: nio justificam corte, pois a divida é pessoal.

Débito irrisério: corte é ilegitimo por configurar abuso e violar proporcionalidade; enseja indenizacdo por dano
moral.

Irregularidade unilateral no medidor: corte é ilegitimo se a apuracao foi feita apenas pela concessionaria.
Limitacdo territorial do corte: s6 pode atingir o imdvel em que foi gerado o débito, nao outras unidades de consumo
do mesmo usuério.

Em sintese: o corte é admitido em casos de inadimpléncia atual, fraude apurada com garantias e razoes técnicas, mas é
vedado quando comprometer saide, envolver débitos pretéritos, de terceiros, irrisérios, ou apuracao unilateral da
concessionaria.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcio

ublica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacio previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel.

§ 59 A lei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou
nao, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de ressarcimento.

ALER';'A

2025 - TRF - 32 REGIAO - Juiz Federal Substituto Questio adaptada

Assinale a alternativa incorreta:
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Alternativas

A) Em atencdo a seguranca juridica e a confianca legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para
o julgamento da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar da chegada do
processo a respectiva Corte de Contas. Considerando o art. 37, § 5°, da Constituicao Federal, é imprescritivel a pretensao
de ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas.

DC EXPLICA:

Tema 899 de repercussio geral do STF, fixado no julgamento do RE 636886: “E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas.”

§ 6° As pessoas juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsével nos casos de dolo ou culpa.

DC EXPLICA: |

A responsabilidade civil do Estado é objetiva (teoria do risco administrativo), salvo em omissdes genéricas (subjetiva).
Protecdo reforcada em casos envolvendo presos, satide, seguranca e meio ambiente. A prescrigdo é em regra quinquenal,
mas violacao a direitos fundamentais na ditadura é imprescritivel. HA nuances sobre nexo causal, concorréncia de culpas
e excegoes envolvendo foragidos ou suicidio de presos.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Prescricio e Acoes Indenizatorias

Danos morais s6 podem ser revistos no STJ quando o valor for exorbitante ou irrisério, violando
proporcionalidade e razoabilidade.

O prazo prescricional comeca a correr do transito em julgado da sentenca penal condenatéria nos casos de
ilicitos praticados por agentes publicos.

Violacoes a direitos fundamentais na ditadura militar sdo imprescritiveis.

Em regra, as acbes contra a Fazenda Publica prescrevem em 5 anos (Decreto 20.910/1932), contados do ato lesivo
(Tema 553/STJ).

Responsabilidade por Omissao

A responsabilidade por omissao é subjetiva, exigindo prova de negligéncia, dano e nexo causal.
Omissao genérica — culpa an6nima — responsabilidade subjetiva.
Omissao especifica (dever de garante) — responsabilidade objetiva (presidios, hospitais, escolas).

Omissdo no dever de fiscalizacado ambiental gera responsabilidade solidaria do Estado, mas de execugdo subsidiaria
(devedor-reserva).

O Estado responde mesmo quando o agente estava acobertado por causa excludente penal.
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| Responsabilidade Objetiva

Tiros em confronto policial: responsabilidade objetiva do Estado por vitimas atingidas.
Morte de preso — responsabilidade objetiva do Estado (art. 5°, XLIX, CF; Tema 592/STF).

Suicidio de preso — regra: responsabilidade objetiva; exce¢do: auséncia de nexo causal quando comprovado que o
Estado nido poderia evitar o ato.

Atos de foragidos — regra: Estado nao responde; excecdo: se o dano decorrer diretamente da fuga (Tema
362/STF).

| Concessionarias e Servicos Puablicos

Descumprimento de dever de seguranca ferroviaria gera responsabilidade, salvo culpa exclusiva da vitima
(Tema 517/STJ).

Atropelamento em ferrovia: responsabilidade concorrente — indenizagdo reduzida pela metade quando ha
negligéncia da concessionaria e imprudéncia da vitima (Tema 518/STJ).

Excludentes e Limites

Quebra de instituicao financeira — nao hi nexo causal com suposta falha de fiscalizacdo do Banco Central.
Acidentes em atividades militares — Estado responde, mesmo havendo lei especifica (Lei 6.880/1980).
Rompimento de barragem — danos materiais podem ser provados apenas por testemunhas.

Acumulacao possivel entre beneficio previdenciario e indenizagio por responsabilidade civil.

Denunciacio da lide ao agente publico é desnecessaria; acdo deve ser contra o Estado ou a PJ prestadora de
servigo publico (art. 37, § 6°, CF).

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgios e entidades da administracio direta e indireta
podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha
por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o 6rgio ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - o prazo de duracao do contrato;
IT - os controles e critérios de avaliacao de desempenho, direitos, obrigacoes e responsabilidade dos dirigentes;
III - a remuneracao do pessoal.

§ 10. E vedada a percepcio simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e
142 com a remuneracio de cargo, emprego ou funcio publica, ressalvados os cargos acumulaveis na
forma desta Constituicao, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacio e
exoneracao.
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§ 11. Nao serao computadas, para efeito dos limites remuneratoérios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as
parcelas de carater indenizatério expressamente previstas em lei ordinaria, aprovada pelo Congresso
Nacional, de carater nacional, aplicada a todos os Poderes e 6rgiaos constitucionalmente auténomos.

DC EXPLICA
Texto anterior (EC 47/2005)

"Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas
de carater indenizatorio previstas em lei."

A EC 135/2024 endureceu as regras para excluir parcelas indenizatérias do teto constitucional (art. 37, XI).
Agora, s6 podem ser consideradas fora do teto aquelas que:

Forem indenizatérias;

Estiverem expressamente previstas em lei ordinaria federal,;
Tenham carater nacional;

Sejam aplicadas a todos os Poderes e 6rgaos auténomos.

Antes, bastava que a parcela fosse prevista em “lei” (sem detalhar qual), abrindo espaco para leis estaduais ou
municipais criarem vantagens fora do teto.

§ 13. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para exercicio de cargo cujas atribuicdes e
responsabilidades sejam compativeis com a limitacio que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, enquanto

permanecer nesta condicio, desde que possua a habilitacao e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo
de destino, mantida a remuneracao do cargo de origem.

§ 16. Os oOrgaos e entidades da administracao publica, individual ou conjuntamente, devem realizar avaliacao das
politicas publicas, inclusive com divulgacio do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei.

DC JURIS:

Stimula Vinculante 43 E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na
qual anteriormente investido.

Stmula Vinculante 44 S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de candidato a cargo publico.

Stmula 15 STF Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem o direito a nomeacao, quando o
cargo for preenchido sem observancia da classificagao.

Stmula 16 STF Funcionario nomeado por concurso tem direito a posse.

Sumula 17 STF A nomeacao de funcionario sem concurso pode ser desfeita antes da posse.

Samula 683 STF O limite de idade para a inscricdo em concurso publico s6 se legitima em face do art. 7°, XXX, da
Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das atribui¢oes do cargo a ser preenchido.

v
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Stimula 684 STF E inconstitucional o veto ndo motivado a participacio de candidato a concurso piiblico.

Stmula 266 STJ O diploma ou habilitacdo legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e ndo na inscricdo
para o concurso publico.

Samula 377 STJ O portador de visdo monocular tem direito de concorrer, em concurso piblico, as vagas reservadas
aos deficientes.

Stmula 466 STJ O titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de sacar o saldo respectivo quando declarado nulo
seu contrato de trabalho por auséncia de prévia aprovacdo em concurso publico.

Samula 552 STJ (Superada) O portador de surdez unilateral nao se qualifica como pessoa com deficiéncia para o fim
de disputar as vagas reservadas em concursos publicos. A Lei 14.768/2023 incluiu no conceito de deficiéncia auditiva a
limitacao unilateral

JURISPRUDENCIAS EM TESES:

EDICAO N. 9: CONCURSOS PUBLICOS - I

1) A banca examinadora pode exigir conhecimento sobre legislacdo superveniente a publicacio do edital, desde que
vinculada as matérias nele previstas.

2) O Poder Judiciario nao analisa critérios de formulacao e correcio de provas em concursos publicos,
salvo nos casos de ilegalidade ou inobservancia das regras do edital.

5) A afericio do cumprimento do requisito de idade minima é feito no momento da posse no cargo publico,
enquanto a comprovacao do limite maximo é feita no momento da inscricio.

Isso porque é impossivel se antever, com certeza, a data em que sera realizada a fase final do concurso ou a posse. Nesse
sentido: O limite de idade, quando regularmente fixado em lei e no edital de determinado concurso publico, ha de ser
comprovado no momento da inscricao no certame. STF. 22 Turma. RE 962116 AgR, Rel. Celso de Mello, julgado em
16/12/2016.

8) A exigéncia de exame psicotécnico € legitima quando, prevista em lei e no edital, a avaliagdo estiver pautada em
critérios objetivos e o resultado for piblico e passivel de recurso.

Stmula vinculante 44-STF: S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagio de candidato a cargo publico.

1) E vedada a realizacio de novo teste de aptiddo fisica em concurso piblico no caso de incapacidade
temporaria, salvo previsao expressa no edital.

12) E possivel a remarcacio de curso de formacio ou de teste de aptidio fisica - TAF em concurso publico
com o objetivo de proporcionar a participacio de candidata gestante ou lactante a época de sua realizacio

independentemente de previsao expressa nesse sentido no edital.

13) O candidato ndo pode ser eliminado de concurso puablico, na fase de investigacio social, em virtude da
existéncia de termo circunstanciado, inquérito policial ou aclo penal sem transito em julgado ou extinta pela
prescricio da pretensao punitiva. Essa tese deve ser lida em harmonia com o entendimento do STF:
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Sem previsdo constitucionalmente adequada e instituida por lei, ndo é legitima a clausula de edital de concurso ptblico
que restrinja a participacao de candidato pelo simples fato de responder a inquérito ou a acao penal. STF. Plenério. RE
560900/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 5 e 6/2/2020 (Repercussido Geral — Tema 22) (Info 965).

14) O entendimento de que o candidato ndo pode ser eliminado de concurso publico, na fase de investigacio
social, em virtude da existéncia de termo circunstanciado, inquérito policial ou acdo penal sem transito em julgado ou
extinta pela prescricdo da pretensao punitiva nao se aplica aos cargos cujos ocupantes agem, stricto sensu , em
nome do Estado, como o de delegado de policia.

15) O candidato ndao pode ser eliminado de concurso publico, na fase de investigagdo social, em virtude da
existéncia de registro em 6rgaos de protecao ao crédito.

16) O candidato pode ser eliminado de concurso publico quando omitir informacdes relevantes na fase de investigacao
social.

17) O termo inicial do prazo decadencial para a impetracdo de mandado de seguranca, na hipétese de exclusao
do candidato do concurso publico, é o ato administrativo de efeitos concretos e niao a publicacao do edital,
ainda que a causa de pedir envolva questionamento de critério do edital.

18) O termo inicial do prazo decadencial para a impetracdo de mandado seguranca, na hipotese em que o candidato
aprovado em concurso ptblico nao € nomeado, é o término do prazo de validade do concurso.

19) O encerramento do concurso publico ndo conduz a perda do objeto do mandado de seguranca que
busca aferir suposta ilegalidade praticada em alguma das etapas do processo seletivo.

EDICAO N. 15: CONCURSOS PUBLICOS - III

1) A Administracdo atua com discricionariedade na escolha das regras do edital de concurso piblico, desde que
observados os preceitos legais e constitucionais.

4) O Ministério Publico possui legitimidade para propor acao civil pablica com o gbjetivo de anular concurso
realizado sem a observancia dos principios estabelecidos na Constituicio Federal.

5) A nomeacao tardia do candidato por forca de decisao judicial ndo gera direito a indenizacao.

6) O servidor nao tem direito a indenizaciao por danos morais em face da anulacao de concurso puablico
eivado de vicios.

9) A Administracdo Publica pode promover a remocao de servidores concursados, sem que isso caracterize, por si so,
pretericao aos candidatos aprovados em novo concurso publico.

11) O candidato aprovado dentro do nimero de vagas que requer transferéncia para o final da lista de classificados passa
a ter mera expectativa de direito a nomeacao.

EDICAO N. 13: CORTE NO FORNECIMENTO DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS

1) E legitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais quando inadimplente o usuirio, desde que
precedido de notificacao.

No caso de corte da energia elétrica por fraude no medidor, é necessario cumprir alguns requisitos:
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Na hipotese de débito estrito de recuperacdo de consumo efetivo por fraude no aparelho medidor atribuida ao
consumidor, desde que apurado em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, é possivel o corte
administrativo do fornecimento do servico de energia elétrica, mediante prévio aviso ao consumidor, pelo
inadimplemento do consumo recuperado correspondente ao periodo de 90 (noventa) dias anterior a
constatacao da fraude, contanto que executado o corte em até 9o (noventa) dias ap6s o vencimento do débito. sem

rejuizo do direito de a concessionaria utilizar os meios judiciais ordinarios de cobranca da divida, inclusive
antecedente aos mencionados 90 (noventa) dias de retroacao.

STJ. 12 Secdo. REsp 1412433-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 25/04/2018 (recurso repetitivo) (Info 634).

2) E legitimo o corte no fornecimento de servicos ptiblicos essenciais por razdes de ordem técnica ou de seguranca das
instalacoes, desde que precedido de notificacao.

3) E ilegitimo o corte no fornecimento de energia elétrica quando puder afetar o direito a satide e a
integridade fisica do usuério.

4) E legitimo o corte no fornecimento de servicos piiblicos essenciais quando inadimplente pessoa juridica de
direito publico, desde que precedido de notificacido e a interrupciao nao atinja as unidades prestadoras
de servicos indispensaveis a populacao.

6) E ilegitimo o corte no fornecimento de servicos ptiblicos essenciais quando a inadimpléncia do usuério decorrer
de débitos pretéritos, uma vez que a interrup¢ao pressupoe o inadimplemento de conta regular, relativa ao més do
consumo.

7) E ilegitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais por débitos de usuario anterior, em razio
da natureza pessoal da divida. NAO E PROPTER REM

8) E ilegitimo o corte no fornecimento de energia elétrica em razdo de débito irrisorio, por configurar abuso de
direito e ofensa aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, sendo cabivel a indenizacao ao consumidor por
danos morais.

EDICAO N. 79: ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA

1) Aplica-se a prescricido quinquenal do Decreto n. 20.910/32 as empresas publicas e as sociedades de economia

mista responsiveis pela prestacdo de servicos puiblicos préprios do Estado e que nao exploram atividade
econdmica.

2) Inexiste direito a incorporacdo de vantagens decorrentes do exercicio de cargo em comissao ou func¢io de confianca na
administracio publica indireta.

3) As autarquias possuem autonomia administrativa, financeira e personalidade juridica prépria,
distinta da entidade politica & qual estdo vinculadas. razao pela qual seus dirigentes tém legitimidade passiva
para figurar como autoridades coatoras em Mandados de Seguranca.

4) As empresas publicas e as sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos possuem
legitimidade ativa ad causam para a propositura de pedido de suspensao, quando na defesa de interesse
puablico primario.

10) As agéncias reguladoras podem editar normas e regulamentos no seu ambito de atuacdo quando
autorizadas por lei.

! https://buscadordizerogiceito.com.br/teses/19/edicao-n-13-corte-no-fornecimento-de-servicos-publicos-essenciais
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12) Compete a justica federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no
processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas. (Simula n. 150/STJ)

13) Compete a justica comum estadual processar e julgar as causas civeis em que é parte sociedade de economia mista e
os crimes praticados em seu detrimento. (Stmula n. 42/STJ)

14) Compete a Justica ordinaria estadual o processo e o julgamento, em ambas as instincias. das causas de
acidente do trabalho, ainda que promovidas contra a Unido, suas autarquias, empresas publicas ou
sociedades de economia mista. (Simula n. 501/STF)

« Aclo proposta pelo acidentado (seu conjuge, demais herdeiros ou dependentes) contra o empregador pedindo
indenizacao por danos morais e materiais decorrentes de acidente de trabalho: Competéncia da Justica do TRABALHO.

» Aclo proposta pelo acidentado (seu conjuge, demais herdeiros ou dependentes) contra o INSS pleiteando beneficio
decorrente de acidente de trabalho: Competéncia da justica comum ESTADUAL.

» Acao proposta pelo acidentado (seu conjuge, demais herdeiros ou dependentes) contra o INSS pleiteando beneficio
decorrente de acidente de outra natureza (que nio seja acidente de trabalho): Competéncia da Justica FEDERAL (STJ
AgRg no CC 118.348/SP, julgado em 29/02/2012).

EDICAO N. 115: CONCURSO PUBLICO - V

3) As contratacoes temporarias celebradas pela administracao ptblica, na vigéncia da Constituicao Federal de 1988,
ostentam carater precirio e submetem-se a regra do art. 37, inciso IX, ndo sendo passiveis de transmutacao de
sua natureza eventual pelo decurso do tempo.

4) Nao ocorre a decadéncia administrativa prevista no art. 54 da Lei n. 9.784/1999 em situacoes de evidente
inconstitucionalidade, como € o caso de admissao de servidores sem concurso publico.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

6) A contratacio de servidores temporarios ou o emprego de servidores comissionados, terceirizados ou
estagiarios, por si s6s, ndo caracterizam pretericao na convocacao e na nomeacao de candidatos advindos
de concurso publico, tampouco autorizam a conclusio de que tenham automaticamente surgido vagas correlatas no
quadro efetivo, a ensejar o chamamento de candidatos aprovados em cadastro de reserva ou fora do nimero de vagas
previstas no edital.

8) O direito a liberdade de crenca, assegurado pela Constituicio, ndo pode criar situacées que importem
tratamento diferenciado - seja de favoritismo, seja de perseguicao - em relacio a outros candidatos de
concurso publico que nao professam a mesma crenga religiosa.

11) Em concursos publicos, a inaptidao na avaliacio psicologica ou no exame médico exige a devida fundamentacao.

12) E indevida a acumulacio de proventos de duas aposentadorias, de cargos ptblicos ndo acumulaveis na atividade,
ainda que uma delas seja proveniente do reingresso no servico publico mediante aprovacdo em concurso, antes da
Emenda Constitucional n. 20/98.

EDICAO N. 103: CONCURSO PUBLICO - IV

Instagram: @juridico.dc
WhatsApp: (31) 98021-5992
E-mail: dcpreparatorio@gmail.com




Juridico DC

1) O Poder Judiciario ndo pode substituir a banca examinadora do certame e tampouco se imiscuir nos critérios de
atribuicdo de notas e de correcao de provas, visto que sua atuacao se restringe ao controle jurisdicional da
legalidade do concurso publico e da observincia do principio da vinculacao ao edital.

2) A divulgacio, ainda que a posteriori, dos critérios de correcao das provas dissertativas ou orais nao

viola, por si s6, o principio da igualdade, desde que os mesmos pardmetros sejam aplicados uniforme e
indistintamente a todos os candidatos.

4) A administracao publica pode anular, a qualquer tempo, o ato de provimento efetivo flagrantemente inconstitucional,
pois o decurso do tempo nao possui o condao de convalidar os atos administrativos que afrontem a regra
do concurso piblico.

5) A investidura em cargo puablico efetivo submete-se a exigéncia de prévio concurso publico, sendo vedado o
provimento mediante transposicao, ascensao funcional, acesso ou progressao.

Stmula vinculante 43-STF: E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,
sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual
anteriormente investido.

6) Na hipdtese de abertura de novo concurso ptublico dentro do prazo de validade do certame anterior, o

termo inicial do prazo decadencial para a impetracdo do mandado de seguranca por candidatos remanescentes é a data
da publicacdo do novo edital.

7) A nomeacio ou a posse tardia de candidato aprovado em concurso ptblico, por forca de decisao judicial, no

configura pretericdo ou ato ilegitimo da Administracdo Publica a justificar uma contrapartida indenizatéria, salvo
situacao de arbitrariedade flagrante.

8) A nomeacdo tardia de candidatos aprovados em concurso publico, por meio de decis@o judicial, a qual atribuida
eficicia retroativa, nao gera direito as promocoes e as progressoes funcionais que alcancariam caso a
nomeacio houvesse ocorrido a tempo e a modo.

10) A contratacio de servidores sem concurso publico, quando realizada com base em lei municipal autorizadora,
descaracteriza o ato de improbidade administrativa, em razio da auséncia de dolo genérico_do gestor
publico.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de administracao e
remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. _

§ 1° A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério observara:
I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira;
IT - os requisitos para a investidura;

III - as peculiaridades dos cargos.

DC EXPLICA:

A ADI 2135 questionava a EC 19/1998, que alterou o art. 39 da CF e retirou a obrigatoriedade de regime juridico
unico (RJU) para servidores da administragao direta, autarquica e fundacional.

O STF julgou improcedente a acdo e declarou constitucional a alteracao trazida pela EC 19/1998.

Instagram: @juridico.dc
WhatsApp: (31) 98021-5992
E-mail: dcpreparatorio@gmail.com



https://nomosjuridico.com.br/membro/consultas/tabela/Emendas/Emc/emc19.htm#art5

Juridico DC

Concluiu-se que nao houve violacao ao devido processo legislativo durante a tramitacao da emenda.

Reafirmou-se a jurisprudéncia de que nao cabe ao STF revisar interpretacoes adotadas pelo Congresso quanto ao
processo legislativo.

Efeitos
Entes federativos (Unido, Estados, DF e Municipios) podem:

manter servidores pelo regime estatutario — vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), se existente;
contratar empregados puablicos pela CLT — vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Foi atribuida eficacia prospectiva (ex nunc) a decisdo, para evitar instabilidade administrativa e previdenciéria.

Vedada a mudanca de regime dos servidores/empregados admitidos antes do julgamento de mérito.

E constitucional — por ndo ter violado o devido processo legal legislativo — a revogacio, pela Emenda Constitucional n°
19/1998, da redacao original do art. 39 da Constituicdo Federal, que previa, no ambito da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, a institui¢cao de regime juridico tinico para os servidores da administragao puablica direta, das
autarquias e das fundacoes piblicas.

STF. Plenario. ADI 2.135/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, redator do ac6rdao Min. Gilmar Mendes, julgado em 07/11/2024
(Info 1158).

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais
serao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacio ou outra espécie remuneratoéria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera estabelecer a relagdo entre a maior e a
menor remuneracao dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardao anualmente os valores do subsidio e da remuneracao dos
cargos e empregos publicos.

§ 9° E vedada a incorporacdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcio de confianca ou
de cargo em comissdo a remuneracao do cargo efetivo.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater

contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e
de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera aposentado:

I - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando insuscetivel de
readaptacao, hipétese em que sera obrigatéria a realizacdo de avaliacoes periddicas para verificacdo da continuidade
das condigbes que ensejaram a concessao da aposentadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo;

IT - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao, aos 70 (setenta) anos
de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;

III - no Ambito da Uniao, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima
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estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicdes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuigio e os
demais requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo.

§ 20 Os proventos de aposentadoria nao poderao ser inferiores ao valor minimo a que se refere o § 2° do art. 201
ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social, observado o disposto nos §§ 14
a16.

§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serao disciplinadas em lei do respectivo ente federativo.

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para concessio de beneficios em regime
proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°.

§ 4°-A. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuicio diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos a
avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

§ 4°-B. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicao
diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou
de policial dos 6rgaos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 e os incisos I a IV
do caput do art. 144.

§ 4°-C. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de contribuicao
diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicao a agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a satde, ou associacio desses agentes, vedada a
caracterizaciao por categoria profissional ou ocupacao.

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdao idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em relacio as
idades decorrentes da aplicacio do disposto no inciso III do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo
exercicio das funcbes de magistério na educacgao infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar
do respectivo ente federativo.

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicio ficticio. _

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacio e exonera¢io, de outro cargo temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o
Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 17. Todos os valores de remuneracado considerados para o calculo do beneficio previsto no § 3° serao devidamente
atualizados, na forma da lei.

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o servidor titular de cargo efetivo
que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em
atividade podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicdo
previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsdria.

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e de mais de um é6rgio
ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, érgios e entidades
autdrquicas e fundacionais, que serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os parametros e a
natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22.

§ 22. Vedada a instituicio de novos regimes proprios de previdéncia social, lei complementar federal
estabelecerd, para os que ji existam, normas gerais de organizacido, de funcionamento e de responsabilidade em sua
gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

I - requisitos para sua extin¢ao e consequente migracao para o Regime Geral de Previdéncia Social;
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IT - modelo de arrecadacao, de aplicacdo e de utilizacao dos recursos;
III - fiscalizacdo pela Uniao e controle externo e social;
IV - definicao de equilibrio financeiro e atuarial,;

V - condicGes para instituicao do fundo com finalidade previdenciaria de que trata o art. 249 e para vinculagio a ele dos
recursos provenientes de contribui¢Ges e dos bens, direitos e ativos de qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial;

VII - estruturacao do 6rgao ou entidade gestora do regime, observados os principios relacionados com governanca,
controle interno e transparéncia;

VIII - condicOes e hipoteses para responsabilizacdo daqueles que desempenhem atribuicdes relacionadas, direta ou
indiretamente, com a gestao do regime;

IX - condicGes para adesao a consodrcio publico;
X - parametros para apuragio da base de calculo e defini¢io de aliquota de contribuiges ordinarias e extraordinarias.

Art. 41. Sdo estaveis apods trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento
efetivo em virtude de concurso puablico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:
I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
IT - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

ITI - mediante procedimento de avaliacao periédica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada
ampla defesa.

§ 20 Invalidada por sentenca judicial a demissao do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual ocupante
da vaga, se estéavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro cargo ou posto em

disponibilidade com remuneracfo proporcional ao tempo de servico.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficard em disponibilidade, com
remuneracio proporcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condigdo para a aquisi¢do da estabilidade, é obrigatéria a avaliacido especial de desempenho por
comissao instituida para essa finalidade.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Repiblica nos crimes de responsabilidade, bem
como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma
natureza conexos com aqueles;

IT processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional de Justiga
e do Conselho Nacional do Ministério Pablico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos
crimes de responsabilidade;
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III - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicao publica, a escolha de:
a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigdo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Reptblica;
¢) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap6s argliicio em sessdo secreta, a escolha dos chefes de missao
diplomatica de carater permanente;

X - suspender a execucao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdao definitiva do
Supremo Tribunal Federal;

O STF decidiu que, ao declarar uma lei ou ato normativo constitucional ou inconstitucional, mesmo em controle difuso
(incidental), a decisao tera efeitos vinculantes e erga omnes, como no controle concentrado. Assim, houve mutagao
constitucional do art. 52, X, da CF/88: o Senado apenas da publicidade a decisdo, sem necessidade de suspender a
norma. Base: STF, Plenario, ADI 3406/RJ e ADI 3470/RJ, Rel. Min. Rosa Weber, j. 29/11/2017 (Informativo 886)

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus componentes,
e o desempenho das administragoes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tnico. Nos casos previstos nos incisos I e II, funcionarid como Presidente o do Supremo Tribunal Federal,
limitando-se a condenacdo, que somente sera proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda
do cargo, com inabilitacao, por oito anos, para o exercicio de fungido puablica, sem prejuizo das demais sancées
judiciais cabiveis.

§ 4° Como condicao para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a avaliacdo especial de desempenho por comissao
instituida para essa finalidade.

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opiniGes, palavras e
votos.

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicao do diploma, serdo submetidos a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal.

§ 20 Desde a expedigdo do diploma, os membros do Congresso Nacional nao poderao ser presos, salvo em flagrante
de crime inafiancavel. Nesse caso, os autos serdao remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para
que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

§ 39 Recebida a dentincia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido ap6s a diplomacgio, o Supremo Tribunal
Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado e pelo voto da maioria
de seus membros, podera, até a decisao final, sustar o andamento da acao.

§ 4° O pedido de sustacao sera apreciado pela Casa respectiva no prazo improrrogavel de quarenta e cinco dias do
seu recebimento pela Mesa Diretora.
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§ 5° A sustacao do processo suspende a prescricao, enquanto durar o mandato.

§ 6° Os Deputados e Senadores nao serdo obrigados a testemunhar sobre informacoes recebidas ou prestadas em razao
do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informacées.

§ 79 A incorporacao as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora militares e ainda que em tempo de guerra,
dependera de prévia licenca da Casa respectiva.

§ 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de sitio, s6 podendo ser suspensas
mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos praticados fora do recinto do
Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a execucao da medida.

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias, constituidas na forma e
com as atribuicOes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

§ 1° Na constituicio das Mesas e de cada Comissdo, é assegurada, tanto quanto possivel, a representacao
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.

§ 3° As comissoes parlamentares de inquérito, que terao poderes de investigacao proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serao criadas pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao de
fato determinado e por prazo certo. sendo suas conclusoes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico,
para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:
I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
IT - do Presidente da Reptublica;

III - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federa¢ao, manifestando-se, cada uma delas,
pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo nio poderi ser emendada na vigéncia de intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de
sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo namero de ordem.

§ 4° Nao seré objeto de deliberacio a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;
II - o voto direto, secreto, universal e periédico;

IIT - a separacao dos Poderes;
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IV - os direitos e garantias individuais.

MNEMONICO: A FORMA DE VOTAR SEPARA OS DIREITOS

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova
proposta na mesma sessdo legislativa.

Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicio de medidas provisérias sobre matéria:

I - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos. partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal. processual penal e processual civil:

¢) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, or¢amento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o previsto
no art. 167, § 3°;

II - que vise a detencao ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro;
III - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de sancao ou veto do Presidente da
Republica.

§ 20 Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracao de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, IT, IV, V,
e 154, II, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o altimo dia daquele

em que foi editada.

DC EXPLICA:

Os impostos (II, IE, IPI, IOF e impostos extraordinarios de guerra) podem ser criados ou aumentados por medida
provisoria com efeito imediato, sem esperar o proximo exercicio financeiro.

Isso acontece porque eles tém funcio extrafiscal (regulatoria), servindo como instrumento de politica economica,
cambial e de guerra.

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderao eficacia, desde a edi¢do, se ndo forem
convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relacoes juridicas delas decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicacdo da medida proviséria, suspendendo-se durante os
periodos de recesso do Congresso Nacional.

DC EXPLICA:

O STF interpretou essa regra e decidiu que esse trancamento da pauta néo é absoluto:
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Ele s6 vale para projetos de lei que tratem de matérias que poderiam ser objeto de MP.

Se o projeto de lei tratar de assunto que nao pode ser regulado por medida provisoria (por exemplo: temas reservados a
lei complementar, direito penal, direito processual, planos plurianuais, etc., conforme art. 62, §1°), a pauta nao fica
trancada para ele.

Em resumo:
Trancamento de pauta = prioridade obrigatéria da votacao da MP apos 45 dias.

Limitacao: S6 tranca projetos de lei ordinaria sobre matérias passiveis de MP.

Projetos que tratem de matéria vedada a MP continuam tramitando normalmente.

§ 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas provisérias
dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida provisoria nao for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua publicacao, entrara
em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que
se ultime a votacdo, todas as demais deliberacoes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

]
ALERTA
FGV:

2025 - TJ-TO - Juiz Substituto

O presidente da Repiblica editou a Medida Proviséria n® X (MPX), que dispoe sobre requisitos a serem observados na
celebracdo do contrato de alienagdo fiduciiria em garantia, considerando os impactos econ0micos que esses ajustes
estavam acarretando no respectivo momento histérico. Decorrido o prazo de 45 dias, contados da publicagdo da MPX,
que ocorrera no més de marco do ano ZZ, foi estabelecido regime de urgéncia e determinado o sobrestamento das
demais proposicoes legislativas em tramitacio na Casa Legislativa em que a medida provisoria se encontrava pendente
de apreciagdo, vale dizer, na Camara dos Deputados. As referidas proposi¢des abrangiam todas as espécies legislativas
elencadas no Art. 59 da Constituicdo da Reptblica. A MPX veio a ser aprovada, sem alteracoes, em ambas as Casas do
Congresso Nacional, 120 dias apds a sua publicacdo, sendo convertida na Lei n° Y, promulgada pelo presidente da Mesa
do Congresso Nacional.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que a narrativa:

E) somente apresenta incorre¢io em relagio as proposicoes legislativas que foram sobrestadas.

DC EXPLICA:

No MS 27931/DF (STF, Pleno, 2017, Inf. 870), o Supremo interpretou o art. 62, § 6°, da CF/88, que prevé o
trancamento da pauta legislativa ap6s 45 dias sem apreciacio de medida proviséria. A Corte afastou a
leitura literal de “todas as deliberacoes legislativas” e restringiu o alcance da norma: o sobrestamento atinge
apenas projetos de lei ordinaria sobre matérias passiveis de MP. Assim, mesmo com pauta trancada, o
Congresso pode deliberar sobre PECs, leis complementares, decretos legislativos, resolugoes e leis ordinarias sobre
matérias vedadas as MPs (art. 62, § 1°, CF).

O sobrestamento se aplica apenas as votacdes de projetos de lei ordinaria que versem sobre MATERIAS PASSIVEIS DE
SEREM DISCILINADAS POR MEDIDA PROVISORIA.

Perda da eficacia — 60 dias (da sua edigao)
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Regime de urgéncia — 45 dias (da sua publicacao)

No caso, a questdo trata sobre tema de Direito Civil, que pode ser regulado por MP.

§ 7° Prorrogar-se-A uma tunica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que, no prazo de
sessenta dias, contado de sua publicaco, ndo tiver a sua votacdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacio iniciada na Camara dos Deputados.

§ 9° Cabera a comiss@o mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer,
antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedicio, na mesma sessio legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejeitada ou que
tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apds a rejeicdo ou perda de eficacia de
medida provisoria, as relagoes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia
conservar-se-ao por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida provisoria, esta manter-se-a
integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.

ALERTA
FGV - 2025 - TJ-CE - Juiz Substituto

Um grupo de parlamentares da Assembleia Legislativa do Estado Sigma apresentou projeto de lei dispondo sobre o
fornecimento gratuito de analogos de insulina pelo Sistema Unico de Satide (SUS), nas unidades hospitalares estaduais,
aos inscritos em programa de educaco para diabéticos.

O objetivo descrito na justificativa é o de oferecer uma nova opgao terapéutica, cuja eficacia é reconhecida pelas
autoridades competentes, além de ser utilizada em diversos niveis do proprio SUS, sendo essas informacoes veridicas.
Na ocasido, nao foi indicada qualquer fonte de custeio.

Ao analisar a proposicdo, a Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa de Sigma concluiu,
corretamente, que a proposicao: B) nao apresenta qualquer vicio.

E constitucional — por ndo apresentar vicio de iniciativa e estar em conformidade com a competéncia legislativa
concorrente dos estados para dispor sobre protecao e defesa da saude (art. 24, XII, CF/88) — lei estadual de origem
parlamentar que prevé a distribuicdo gratuita, pelo Sistema Unico de Satide (SUS), de analogos de insulina a portadores
de diabetes. STF. Plenério. ADI 5.758/SC, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 14/04/2025 (Info 1173).

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uniao, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Reptblica, mediante parecer prévio que
deveré ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

I - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores puablicos da
administracao direta e indireta, incluidas as fundacoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piublico
federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario

publico;
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III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracao
direta e indireta, incluidas as fundacodes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacoes para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessoes de aposentadorias, reformas
e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as san¢des previstas em
lei, que estabelecera, entre outras cominacoes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgio ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisdo 8 Camara dos Deputados e ao
Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara, de
imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 20 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas no
paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decis6es do Tribunal de que resulte imputacao de débito ou multa terao eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.

Art. 72. A Comissio mista permanente a que se refere o art. 166, §1°, diante de indicios de despesas nio
autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos nio programados ou de subsidios nao aprovados, podera

solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

§ 1° Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comissdo solicitard ao Tribunal
pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissao, se julgar que o gasto possa causar dano irreparavel ou grave
lesdo a economia publica, propora ao Congresso Nacional sua sustacio.

ALERTA
F .

2025 - TJ-TO - Juiz Substituto

A Comissao Mista Permanente do Congresso Nacional (CMPCN), competente para examinar e emitir parecer sobre os
projetos afetos as normas orcamentarias, durante as pesquisas promovidas com o objetivo de analisar o projeto de lei
orcamentaria anual para o proximo exercicio financeiro, constatou que no presente exercicio estariam sendo realizadas,
por determinado 6rgao governamental, despesas nao autorizadas pela lei orcamentéaria vigente, o que estaria ocorrendo
sob a forma de investimentos ndo programados.

A luz da sistemética constitucional vigente, é correto afirmar que a referida CMPCN deve:

E) solicitar os esclarecimentos necessarios e, caso nao prestados ou considerados insuficientes, solicitar pronunciamento
conclusivo ao Tribunal de Contas da Unido.
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DC EXPLICA:

O processo legislativo orcamentario envolve leis ordinarias de iniciativa do Presidente da Reptiblica (PPA, LDO,
LOA e créditos adicionais).

Apbs o envio ao Congresso, os projetos sao analisados por Comissao mista permanente de Senadores e
Deputados, que emite parecer sobre eles, sobre as contas anuais e sobre planos e programas constitucionais, exercendo
também funcgio fiscalizatoria.

As propostas sdo depois apreciadas pelo Plenario das duas Casas, conforme regimento comum. E possivel a
apresentacdo de emendas, apreciadas na propria comissiao. Contudo, em relagdo a LDO, a Constituicao (art. 166, §4°)
veda emendas incompativeis com o plano plurianual (PPA).

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura,
observados os seguintes principios:

ALERTA

FGV - 2025 - TJ-CE - Juiz Substituto

Apb6s tomar posse no cargo de Juiz de Direito do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, Guilherme participou de um
semindrio sobre o contetido da Lei Organica da Magistratura Nacional.

Sobre as prerrogativas dos Magistrados, considerando as disposicoes da Lei Complementar n® 35/1979, analise as
afirmativas a seguir.

IL. Ser recolhido a prisdo especial, ou a sala especial de Estado Maior, por ordem e a disposicao do Tribunal ou do 6rgao
especial competente, quando sujeito a prisao antes do julgamento final.

III. Ser ouvido como testemunha em dia, hora e local previamente ajustados com a autoridade ou juiz de instancia igual
ou inferior.

I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante concurso ptblico de provas e titulos, com
a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo,
trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeacoes, a ordem de classificagao;

II - promociao de entrincia para entrancia, alternadamente, por antigiiidade e merecimento, atendidas as
seguintes normas:

a) é obrigatéria a promocao do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de
merecimento;

b) a promocao por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva entrancia e integrar o juiz a primeira
quinta parte da lista de antigiiidade desta, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

¢) afericio do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de produtividade e presteza no
exercicio da jurisdicdo e pela freqiiéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento;
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d) na apuracio de antigiiidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo pelo voto fundamentado de dois
tercos de seus membros, conforme procedimento proprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacao até fixar-se
a indicacao;

e) nao serad promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal, ndo podendo
devolvé-los ao cartorio sem o devido despacho ou decisio;

III o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antigiiidade e merecimento, alternadamente, apurados na
dltima ou tinica entrancia;

IV previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promocao de magistrados, constituindo etapa
obrigatoéria do processo de vitaliciamento a participacdo em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacao
e aperfeicoamento de magistrados;

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por cento do subsidio mensal
fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais magistrados serao fixados em lei e
escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional;

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observarao o disposto no art. 40;

VII o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizacio do tribunal;

VIII - 0 ato de remocéo ou de disponibilidade do magistrado, por interesse publico, fundar-se-a em decisdo por voto da
maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa;

IX todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisoes, sob pena de
nulidade;

X as decisoes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao publica, sendo as disciplinares tomadas pelo
voto da maioria absoluta de seus membros;

XI nos tribunais com nimero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser constituido érgao especial, com o minimo
de onze e 0 maximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das atribuic6es administrativas e jurisdicionais delegadas
da competéncia do tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antiguidade e a outra metade por elei¢iao pelo

tribunal pleno;

XII a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e tribunais de segundo grau,
funcionando, nos dias em que nao houver expediente forense normal, juizes em plantao permanente;

XIII o nimero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva populacao;

XIV os servidores receberao delegacao para a pratica de atos de administracdo e atos de mero expediente sem carater
decisorio;

XV a distribuicio de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdicao.

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao especial
poderio os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Puablico.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

I= processar e julgar, originariamente:
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a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acao declaratéria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

b) nas infracoes penais comuns, o Presidente da Repiblica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional,
seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infracoes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os Comandantes das
Forcas Armadas, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da
Uniao e os chefes de missao diplomética de carater permanente;

d) o habeas corpus, mandado de seguranca e habeas data contra atos do Presidente da Republica, das Mesas da
Camara e do Senado, do TCU, do PGR e do préprio STF;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Uniao, Estado, DF ou Territo6rio;
f) as causas e os conflitos entre a Uniao e os Estados, a Uniao e o DF, ou entre uns e outros;

g) a extradicao solicitada por Estado estrangeiro;

i) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou autoridade sujeita a jurisdigido do STF;
j) arevisio criminal e a acdo rescisoria de seus julgados;

1) a reclamacao para preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes;

m) a execucao de sentenca nas causas de sua competéncia originaria;

n) a agdo em que todos os membros da magistratura sejam interessados, e aquela em que mais da metade do tribunal de
origem esteja impedida;

o) os conflitos de competéncia entre o STJ e quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e
qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das acoes diretas de inconstitucionalidade;

q) o mandado de injuncao, quando a norma regulamentadora for atribuicdo do Presidente da Republica, do
Congresso Nacional, de suas Casas, do TCU, de Tribunais Superiores ou do proprio STF;

r) as acoes contra o CNJ e o CNMP;
II - julgar, em recurso ordinario:

a) habeas corpus, mandado de seguranca, habeas data e mandado de injuncdo decididos em tnica
instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatéria a decisio;

b) o erime politico;

III - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em tnica ou tltima instancia, quando a decisao
recorrida:

a) contrariar dispositivo da Constituicao;
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b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face da Constituicao;

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

§ 1° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental sera apreciada pelo STF, na forma da lei.

§ 29 As decisoes de mérito em ADI e ADC tém eficicia contra todos e efeito vinculante relativamente ao Judiciario e a
administracgio publica em todas as esferas.

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral, somente podendo recusa-lo
pela manifestacio de dois tercos dos Ministros.

Art. 103. Podem propor ADI e ADC:

I - o Presidente da Reptblica;

II - a Mesa do Senado Federal;

II1 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do DF;
V - o0 Governador de Estado ou do DF;

VI - o Procurador-Geral da Reptblica;

VII - o Conselho Federal da OAB;

VIII - partido politico com representa¢io no Congresso Nacional;
IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de Ambito nacional.
§ 1° O PGR deveri ser ouvido previamente.

§ 29 Declarada a inconstitucionalidade por omissao, sera dada ciéncia ao Poder competente e, tratando-se de 6rgao
administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

§ 3° O STF citara previamente o AGU para defender o ato ou texto impugnado.

Art. 103-A. O STF podera aprovar simula vinculante por decisdo de dois tercos de seus membros, apés reiteradas
decisOes sobre matéria constitucional.

§ 1° A stimula tera por objetivo a validade, interpretacio e eficacia de normas acerca das quais haja controvérsia
que acarrete grave inseguranca juridica e multiplicacio de processos.

§ 20 A aprovacdo, revisdo ou cancelamento podera ser provocada por legitimados a ADI.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar simula vinculante cabera reclamacio ao STF.
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Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 membros, com mandato de dois anos, admitida
uma reconducao.

§ 1° Presidido pelo Presidente do STF; nas auséncias, pelo Vice.

§ 20 Membros nomeados pelo Presidente da Reptuiblica, ap6s aprovacao da maioria absoluta do Senado.

§ 3° Nio efetuadas as indicacGes, cabera a escolha ao STF.

§ 4° Compete ao CNJ o controle da atuacdo administrativa e financeira do Judiciario e do cumprimento dos deveres
funcionais dos juizes, podendo expedir atos regulamentares, desconstituir atos, apreciar reclamacgoes contra membros
ou 6rgaos do Judiciario, avocar processos disciplinares, determinar remoc¢do ou disponibilidade, aplicar sancgoes

administrativas, assegurada ampla defesa, representar ao MP em caso de crime, rever processos disciplinares de juizes
julgados ha menos de um ano, elaborar relatérios estatisticos e relatério anual.

§ 5° O Ministro do STJ exercera a fun¢ao de Corregedor.

§ 7° A Uniao criara ouvidorias de justica para receber reclamagoes contra membros ou 6rgaos do Judiciario.

Art. 105. Compete ao STJ:

I - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do DF; nos crimes comuns e de responsabilidade, os
Desembargadores dos TJs, membros dos Tribunais de Contas, TRFs, TREs, TRTs, Conselhos ou Tribunais de Contas de

Municipios e os membros do MPU que oficiem perante tribunais;

b) mandados de seguranca e habeas data contra ato de Ministro de Estado, Comandantes das Forcas Armadas ou do
proprio STJ;

¢) habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas mencionadas na alinea a, ou quando o coator
for tribunal sujeito a sua jurisdigio;

d) conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no art. 102, I, "o";
f) reclamacdo para preservacao de sua competéncia e autoridade de suas decisoes;

g) conflitos de atribuicOes entre autoridades administrativas e judicidrias da Uniao, ou entre judiciarias de um Estado e
administrativas de outro;

h) mandado de injun¢do quando a norma regulamentadora for atribuigdo de 6rgao federal, excetuados casos do STF e
das Justicas especializadas;

i) homologacao de sentencas estrangeiras e concessao de exequatur as cartas rogatorias;

j) conflitos entre entes federativos ou entre estes e 0 Comité Gestor do IBS.

I - julgar, em recurso ordinario:

a) habeas corpus decididos em tinica ou tltima instancia pelos TRFs ou TJs, se denegatoria a decisio;
b)mandados de seguranga decididos em tinica instancia pelos TRFs ou TJs, se denegatéria a decisio;
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¢) causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional e, do outro lado, Municipio ou pessoa
residente no Brasil;

III - julgar, em recurso especial, as causas decididas em tinica ou dltima instancia pelos TRFs ou TJs quando a decisdao
recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;
b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;
¢) der alei federal interpretacao divergente da de outro tribunal.

§ 2° No recurso especial, o recorrente deve demonstrar a relevancia da questido de direito federal, podendo o
Tribunal ndo conhecer do recurso pela manifestacao de dois tercos de seus membros.

§ 3° Havera relevancia nos seguintes casos: acOes penais; acoes de improbidade administrativa; acoes cujo valor
ultrapasse 500 salarios minimos; acoes que possam gerar inelegibilidade; quando o acérddo recorrido contrariar
jurisprudéncia dominante do STJ; outras hipbteses previstas em lei.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - causas em que a Unido, autarquias ou empresas publicas federais forem interessadas, exceto faléncia, acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e do Trabalho;

II - causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada no Brasil;
II - causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional;

IV - crimes politicos e infracoes penais contra bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades, exceto
contravengdes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e Eleitoral;

V - crimes previstos em tratado internacional, quando a execucao se inicie no Brasil e o resultado ocorra ou deva
ocorrer no estrangeiro, ou vice-versa;

V-A - causas relativas a direitos humanos com deslocamento de competéncia autorizado pelo STJ;

VI - crimes contra a organiza¢io do trabalho e, nos casos da lei, contra o sistema financeiro e a ordem econémico-
financeira;

VII - habeas corpus em matéria criminal de sua competéncia;

VIII - mandados de seguranca e habeas data contra ato de autoridade federal, exceto de competéncia de
tribunais federais:

IX - crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica Militar;

X - crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, execucdo de carta rogatéria apds exequatur e de
sentenca estrangeira ap6s homologacao, causas de nacionalidade e naturalizacao;

XI - disputas sobre direitos indigenas.

o~

8 10 Causas em que a Uniéo for autora: secdo judiciaria do domicilio da outra parte.
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§ 20 Causas contra a Unifo: podem ser propostas no domicilio do autor, no local do ato ou fato, onde esteja situada a
coisa, ou no DF.

§ 3° Lei podera autorizar que causas da Justica Federal entre segurado e previdéncia sejam processadas na Justica
Estadual quando nao houver vara federal na comarca do segurado.

8§ 4° Nessas hipoteses, recurso cabivel sempre para o TRF competente.

§ 5° Em grave violacao de direitos humanos, o PGR podera suscitar deslocamento de competéncia para a Justica
Federal perante o STJ.

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-a, no minimo, de sete membros, escolhidos:
I - mediante eleicdo, pelo voto secreto:

a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal:

b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica;

IT - por nomeacgao do Presidente da Reptblica, dois juizes dentre seis advogados de notavel saber juridico e

idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo tnico. O Tribunal Superior Eleitoral elegera seu Presidente e o Vice-Presidente dentre os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, e o Corregedor Eleitoral dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica.

Art. 120. Haverd um Tribunal Regional Eleitoral na Capital de cada Estado e no Distrito Federal.
§ 1° - Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-3o:

I - mediante eleicdo, pelo voto secreto:

a) dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justica;

b) dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justica;

II - um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na Capital do Estado ou no Distrito Federal, ou, nao havendo,
de juiz federal, escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal Regional Federal respectivo;

III - por nomeacio, pelo Presidente da Reptublica, dois juizes dentre seis advogados de notavel saber juridico
e idoneidade moral, indicados pelo Tribunal de Justica.

§ 20 - O Tribunal Regional Eleitoral elegera seu Presidente e o Vice-Presidente dentre os desembargadores.

Art. 125. Os Estados organizario sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituicao.
§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo a lei de organizacao judiciaria de
iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2° Cabe aos Estados a institui¢do de representacio de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos

estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicao da legitimacao para agir a um tinico
orgao.

v
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§ 39 A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica, a Justica Militar estadual, constituida,
em primeiro grau, pelos juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de
Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes.

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares
definidos em lei e as acoes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri
quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacao das pracgas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente, os crimes militares
cometidos contra civis e as a¢oOes judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a
presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares.

§ 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente, constituindo Camaras regionais, a fim de
assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases do processo.
§ 79 O Tribunal de Justica instalard a justica itinerante, com a realizacdo de audiéncias e demais func¢oes da
atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdigdo, servindo-se de equipamentos publicos e
comunitarios.

Art. 128. 0] Ministério Piablico abrange:
I - o Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) Ministério Publico Federal;

b) Ministério Publico do Trabalho;

¢) Ministério Ptablico Militar;

d) Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

II - os Ministérios Puablicos dos Estados.

§ 1° O Ministério Pablico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da Repiblica, nomeado pelo Presidente da
Republica dentre integrantes da carreira, maiores de 35 anos, apds a aprovac¢ao de seu nome pela maioria absoluta do
Senado Federal, para mandato de 2 anos, permitida a reconducao.

§ 20 A destituicio do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente da Republica, dependera de
autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territérios formarao lista triplice dentre
integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que serad nomeado pelo Chefe
do Poder Executivo, para mandato de 2 anos, permitida uma reconducio.

§ 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territérios poderao ser destituidos por deliberacdo da
maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da lei complementar respectiva.

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados estabelecerdo a organizacio, as atribuicdes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

I - garantias:

a) vitaliciedade, apos 2 anos de exercicio;
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b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisao do 6rgao colegiado competente do
Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa;

¢) irredutibilidade de subsidio.

II - vedacoes:
a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;

¢) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcao puablica, salvo uma de magistério;
e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicoes de pessoas fisicas, entidades puablicas ou privadas,
ressalvadas as excecoes previstas em lei.
8§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo tnico, V.

Art. 130. Aos membros do Ministério Puablico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposicoes desta secao
pertinentes a direitos, vedacoes e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Pablico compoe-se de 14 membros, nomeados pelo Presidente
da Republica, apés aprovacido da maioria absoluta do Senado Federal, para mandato de 2 anos, admitida uma
reconducao, sendo:

I - o Procurador-Geral da Repuiblica, que o preside;

II - quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a representagio de cada uma de suas carreiras;

III - trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior Tribunal de Justica;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI - dois cidadaos de notavel saber juridico e reputagao ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo
Senado Federal.

§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico serdo indicados pelos respectivos Ministérios Piblicos,
na forma da lei.

§ 29 Compete ao Conselho Nacional do Ministério Ptblico o controle da atuacao administrativa e financeira do
Ministério Pablico e do cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

I - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo expedir atos regulamentares ou
recomendar providéncias;

II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos
do Ministério Pablico da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para adocao das
providéncias necessarigs;
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II1 - receber e conhecer reclamacoes contra membros ou 6rgaos do Ministério Pablico da Uniao ou
dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares, podendo avocar processos disciplinares em
curso, determinar a remocao ou disponibilidade e aplicar outras sancoes administrativas, assegurada
ampla defesa;
IV - rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de membros do Ministério Piblico da Unido ou
dos Estados julgados hA menos de um ano;

V - elaborar relatério anual, propondo providéncias necessarias sobre a situacdo do Ministério Pablico no Pais e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista no art. 84, XI.

Art. 136. O Presidente da Repiblica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional,
decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a
ordem publica ou a paz social ameacadas por grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades
de grandes proporcoes na natureza.

§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo de sua duracao, especificara as areas a
serem abrangidas e indicara, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes:

I - restricGes aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associacoes;
b) sigilo de correspondéncia;

¢) sigilo de comunicacao telegrafica e telefonica;

IT - ocupagdo e uso temporario de bens e servigos publicos, na hipotese de calamidade ptublica, respondendo a Unido
pelos danos e custos decorrentes.

§ 2° O tempo de duracdo do estado de defesa ndo sera superior a 30 dias, podendo ser prorrogado uma vez. por
igual periodo, se persistirem as razoes que justificaram a sua decretacao.

§ 3° Na vigéncia do estado de defesa:
I - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida, sera por este comunicada imediatamente
ao juiz competente, que a relaxara, se nao for legal, facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a autoridade

policial;

II - a comunicacio ser4d acompanhada de declaracao, pela autoridade, do estado fisico e mental do detido no momento
de sua autuacao;

III - a prisdo ou detencao de qualquer pessoa ndo podera ser superior a 10 dias, salvo quando autorizada pelo Poder
Judiciario;

IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.

§ 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacao, o Presidente da Republica, dentro de vinte e quatro horas,
submetera o ato com a respectiva justificacdo ao Congresso Nacional, que decidira por maioria absoluta.

8§ 5° Se o Congresso Nacional estiver em recesso, sera convocado, extraordinariamente, no prazo de 5 dias.
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§ 6° O Congresso Nacional apreciara o decreto dentro de 10 dias contados de seu recebimento, devendo continuar
funcionando enquanto vigorar o estado de defesa.

§ 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional,
solicitar ao Congresso Nacional autorizacdo para decretar o estado de sitio nos casos de:

I - comocgao grave de repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficicia de medida tomada
durante o estado de defesa;

II - declaracao de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira.

Paragrafo tinico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizacao para decretar o estado de sitio ou sua prorrogacao,
relatard os motivos determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por maioria absoluta.

DC EXPLICA:

Pressupostos para Decretacao

O Estado de Defesa (Art. 136) € acionado em situacoes de menor gravidade, visando preservar ou restabelecer a ordem
publica ou a paz social em locais restritos e determinados. Seus pressupostos sdo a grave e iminente instabilidade
institucional ou calamidades de grandes propor¢oes na natureza. A iniciativa para sua decretacio parte do Presidente
da Republica, que deve ouvir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional.

Por outro lado, o Estado de Sitio (Art. 137) é reservado para circunstancias de maior gravidade. Ele pode ser decretado
em casos de comocao grave de repercussdo nacional, ocorréncia de fatos que comprovem a ineficacia de medida
tomada durante o Estado de Defesa, ou em situacoes de declaragdo de estado de guerra ou resposta a agressao armada
estrangeira. Diferentemente do Estado de Defesa, o Presidente da Republica deve solicitar autorizacdo ao Congresso
Nacional para decretar o Estado de Sitio, ap6s ouvir os mesmos conselhos.

Alcance e Duracao

O Estado de Defesa é caracterizado por sua aplicacao em locais restritos e determinados, com duragdo maxima de 30
dias, prorrogavel uma tinica vez por igual periodo, caso as razées que o justificaram persistam.

Ja o Estado de Sitio possui um alcance potencialmente mais amplo, podendo ser aplicado em todo o territério nacional
ou em partes especificas, dependendo da gravidade da situacdo. Sua duracdo varia conforme o motivo: em caso de
comocao grave, ndo pode exceder 30 dias, prorrogavel por igual periodo; em caso de guerra, pode ser decretado por
todo o tempo que perdurar o conflito.

Medidas Coercitivas e Restricoes de Direitos
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No Estado de Defesa, as medidas coercitivas sao mais limitadas. Podem ser impostas restri¢oes aos direitos de reuniao
(ainda que em associacdes), sigilo de correspondéncia e sigilo de comunicacao telegrafica e telefonica. Em caso de
calamidade publica, permite-se a ocupacao e uso temporario de bens e servicos pablicos, com a Uniao respondendo
pelos danos e custos. A prisao ou detencdo de qualquer pessoa nio pode ser superior a 10 dias, salvo autorizacao
judicial, e é vedada a incomunicabilidade do preso.

O Estado de Sitio, por sua vez, permite a suspensdo de direitos e garantias constitucionais de forma mais abrangente,
conforme especificado na solicitacao presidencial e autorizado pelo Congresso Nacional. As medidas podem incluir,
além das restri¢gdes do Estado de Defesa, a obrigacao de permanéncia em localidade determinada, busca e apreensio
domiciliar, intervencdo nas empresas de servicos publicos e requisicdo de bens. A incomunicabilidade do preso pode
ser autorizada, e as prisdes podem ter dura¢ao mais prolongada, sempre com a observancia das garantias processuais.

Controle Politico

Ambos os estados de exce¢do estao sujeitos ao controle do Congresso Nacional. No Estado de Defesa, o Presidente da
Republica submete o decreto ao Congresso Nacional em até 24 horas, que decidird por maioria absoluta. O Congresso
deve permanecer funcionando enquanto o estado vigorar. Se o decreto for rejeitado, o Estado de Defesa cessa
imediatamente.

Para o Estado de Sitio, o controle é prévio: o Presidente da Republica solicita autorizagdo ao Congresso Nacional, que
decide por maioria absoluta. O decreto de Estado de Sitio s6 pode ser editado apds a aprovagdo do Congresso, o que
demonstra um controle parlamentar mais rigoroso devido a maior gravidade das medidas.

Em resumo, o Estado de Defesa é uma medida mais branda, de aplicacdo restrita e duracdo limitada, para crises
pontuais. O Estado de Sitio, por outro lado, é um instrumento mais severo, para crises de maior envergadura, com
potencial de restri¢oes mais amplas e um controle parlamentar prévio mais acentuado.

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicoes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Repiblica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecera normas gerais sobre organizacio, preparo e emprego das Forcas Armadas.
§ 2° Néo cabera habeas corpus em relacao a punicoes disciplinares militares.
§ 3° Os membros das For¢as Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes as seguintes disposi¢oes:

I - as patentes sao conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude aos oficiais da ativa,
reserva ou reformados;

II - militar em atividade que tomar posse em cargo civil permanente sera transferido para a reserva;

III - militar da ativa que assumir cargo civil temporario ficara agregado e ap6s 2 anos sera transferido para a reserva;
IV - proibidas a sindicalizacio e a greve;

V - militar ativo nao pode estar filiado a partidos politicos;

VI - o oficial s6 perdera o posto e patente se julgado indigno por tribunal militar ou especial;

v

Instagram: @juridico.dc
WhatsApp: (31) 98021-5992
E-mail: dcpreparatorio@gmail.com




Juridico DC

VII - oficial condenado a pena superior a 2 anos sera submetido ao julgamento do inciso anterior;

VIII - aplicam-se aos militares alguns direitos do art. 7° e regras do art. 37;

X - lei dispora sobre ingresso, limites de idade, estabilidade, condicoes de inatividade, direitos e deveres.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado e responsabilidade de todos, destina-se a preservacao da ordem

publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal,;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 1° Compete a policia federal apurar infracbes contra a Unido, prevenir trafico, contrabando, exercer policia
maritima, aeroportuaria e de fronteiras, e atuar como policia judiciaria da Uniao.

§ 4° Policias civis: policia judiciiria e apuracao de infracoes, exceto militares.
8§ 5° Policias militares: policia ostensiva e preservaciao da ordem publica; bombeiros: defesa civil.
8§ 5°-A. Policias penais: seguranca dos estabelecimentos penais.
Art. 145. Unido, Estados, DF e Municipios poderao instituir os seguintes tributos:
I - impostos;
II - taxas pelo exercicio do poder de policia ou utilizacao de servicos:

III - contribuicao de melhoria decorrente de obras ptiblicas.

§ 1° Impostos terdo carater pessoal e serdao graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte.

§ 20 Taxas nido poderao ter base de calculo de impostos.

§ 3° Sistema Tributario Nacional deve observar simplicidade, transparéncia, justica tributaria, cooperacio e
defesa do meio ambiente.

§ 4° Alteragbes buscarao atenuar efeitos regressivos.
Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia tributaria;

Instagram: @juridico.dc
WhatsApp: (31) 98021-5992
E-mail: dcpreparatorio@gmail.com




Juridico DC

II - regular limitacoes ao poder de tributar;

III - estabelecer normas gerais sobre:

a) definicao de tributos e espécies, fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia;

¢) tratamento tributario ao ato cooperativo;

d) tratamento diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1° A lei complementar poder3 instituir regime nico de arrecadacéo de impostos e contribuicoes.
§ 20 Optante podera apurar e recolher tributos nos termos especificos.

8§ 3° Se recolher pelo regime tnico:

I - ndo sera permitida apropriacao de créditos;

II - adquirente nao optante podera apropriar créditos.

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacido para prevenir desequilibrios
da concorréncia.

Art. 148. A Uniao poder4 instituir empréstimos compulsérios mediante lei complementar:

I - para atender despesas extraordinarias decorrentes de calamidade pablica ou guerra;

II - para investimento puablico urgente e de relevante interesse nacional.

Paragrafo Gnico. Recursos terao aplicaciao vinculada a despesa que fundamentou a instituicao.
Art. 150. E vedado a Unido, Estados, DF e Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes em situacao equivalente;

III - cobrar tributos:

a) sobre fatos geradores anteriores a lei;

b) no mesmo exercicio financeiro da lei;

¢) antes de 9o dias da publicacdo da lei;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
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V - limitar trafego de pessoas ou bens, salvo pedagio;

VI - instituir impostos sobre patrimonio, renda ou servicos de:

a) entes federativos;

b) entidades religiosas;

¢) partidos, sindicatos, institui¢oes de educacao e assisténcia social sem fins lucrativos;

d) livros, jornais e periédicos;

e) fonogramas e videofonogramas musicais nacionais.

§ 1° Excecoes as vedacoes aplicam-se a alguns tributos especificos.

§ 29 A vedacdo do inciso VI, "a" a) entes federativos; é extensiva as autarquias e as fundacoes instituidas e
mantidas pelo poder publico e a empresa publica prestadora de servigo postal, no que se refere ao patrimoénio, a renda e

aos servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8§ 39 - As vedacoes do inciso VI, "a" entes federativos, e do paragrafo anterior nao se aplicam ao patriménio, a

renda e aos servicos, relacionados com exploracio de atividades economicas regidas pelas normas apliciveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacio ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuirio, nem

exonera o promitente comprador da obrigacio de pagar imposto relativamente ao bem imével.

n_n

8§ 4° - As vedacOes expressas no inciso VI, alineas "b" entidades religiosas; e "c¢" partidos, sindicatos,
instituicoes de educacdo e assisténcia social sem fins lucrativos;, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam
sobre mercadorias e servicos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencao, reducao de base de célculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuicoes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢ao, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.2, XII, g.

§ 79 A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamento de
imposto ou contribuicio, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial
restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.
Art. 151. E vedado a Unido:

I - instituir tributo nao uniforme em todo territério nacional,;

II - tributar obrigac¢Ges da divida pablica dos entes subnacionais em niveis superiores aos federais;

III - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, DF ou Municipios.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I- importacao de prodytos estrangeiros;

Instagram: @juridico.dc
WhatsApp: (31) 98021-5992
E-mail: dcpreparatorio@gmail.com




Juridico DC

II - exportacao, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados;

I1I - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;
V - operacoes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar;

VIII - producdo, extragdo, comercializacdo ou importacao de bens e servigos prejudiciais a satide ou ao meio
ambiente, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e limites legais, alterar as aliquotas dos impostos dos
incisos I, II, IVe V. (I1, IE, IPI E IOF)

§ 2° O imposto do inciso III: IMPOSTO DE RENDA:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, universalidade e progressividade, na forma da lei.

§ 3° O imposto do inciso IV: IPI

I - sera seletivo, em funciao da essencialidade do produto;

II - sera nao-cumulativo, compensando-se o devido em cada operacao com o montante cobrado nas anteriores;
III - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior;

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicao de bens de capital, na forma da lei.

§ 4° O imposto do inciso VI:

IO ITR - sera progressivo e tera aliquotas para desestimular propriedades improdutivas;

II - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando exploradas por proprietario que nao possua
outro imédvel,;

III - podera ser fiscalizado e cobrado por Municipios que assim optarem, na forma da lei, sem reducdo do
imposto ou rentncia fiscal.

§ 5° O ouro, quando definido como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se ao imposto do inciso V, devido
na operagao de origem; a aliquota minima sera de 1%, assegurada a transferéncia da arrecadacio:

I- 30% para o Estado, o Distrito Federal ou o Territ6rio, conforme a origem;
II - 70% para o Municipio de origem.

Art. 155. Compete aoggkistados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
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I - transmissao causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos; ITCMD

IT - operacoes relativas a circulacio de mercadorias e prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao; ICMS

I1I - propriedade de veiculos automotores.

§ 1° O imposto do inciso I: ITCMD
I - imadveis: compete ao Estado da situacio do bem ou ao Distrito Federal;

IT - moéveis, titulos e créditos: compete ao Estado do domicilio do de cujus ou do doador, ou ao Distrito Federal;
III - competéncia regulada por lei complementar quando doador ou de cujus tiverem vinculo com o exterior;

IV - aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal;

V - ndo incide sobre doacoes a projetos socioambientais federais e instituicées federais de ensino;

VI - sera progressivo em razdo do valor do quinhao, legado ou doacao;

VII - ndo incide sobre transmissoes/doacoes a instituicdes sem fins lucrativos de relevancia piblica e social, nos termos
de lei complementar.

§ 2° O imposto do inciso II observara:

I - ndo-cumulatividade;

II - isencao/nao incidéncia sem crédito e com anulacao do crédito anterior;

III - seletividade por essencialidade;

IV - aliquotas interestaduais e exportacao fixadas pelo Senado;

V - faculdade ao Senado de fixar aliquotas minimas internas e maximas para conflitos;
VI - aliquotas internas ndo inferiores as interestaduais, salvo deliberacdo em contrario;

VII - operacoes para consumidor final em outro Estado: aplica aliquota interestadual e repassa diferenca ao
destino;

VIII - responsabilidade pela diferenca: do destinatario contribuinte; do remetente se destinatario nao for contribuinte;
IX - incide sobre importacdo por qualquer pessoa e sobre valor total quando houver servicos nao municipais;
X - ndo incide sobre exportagoes; petroleo/energia para outros Estados; ouro do art. 153, § 5°; radiodifusdo gratuita;

XI - base de calculo nao compreende IPI quando houver dupla incidéncia;

XII - lei complementar definird contribuintes, substituicdo, compensacido, local das operagdes, exclusées nas
exportagdes, manutencio de crédito, disciplina de beneficios, combustiveis/lubrificantes de incidéncia tinica e base de
calculo integrando o imposto na importagao.
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§ 3° Nenhum outro imposto incidira sobre energia elétrica/telecomunicacoes (salvo especificos) e sobre derivados de
petroéleo, combustiveis e minerais (salvo excecoes).

8§ 4° Combustiveis/lubrificantes: partilha origem/destino, aliquotas uniformes nacionais, especificas ou ad valorem,
com possibilidade de reducao/restabelecimento sem art. 150, III, b.

§ 5° Estados/DF definirdo regras de apuracio e destinagao.

§ 6° IPVA: aliquotas minimas do Senado; diferenciacdo por tipo, valor, utilizacdo e impacto ambiental; incide sobre
veiculos terrestres/aquaticos/aéreos, com excecOes (aeronaves agricolas/servico, embarcagbes transporte/pesca,
plataformas moveis, tratores/maquinas agricolas).

DICA DE PROVA DC
Vamos simplificar! Pense assim:
1. O Senado e os Impostos Estaduais:

O Senado Federal é como um "arbitro" para alguns impostos que os Estados cobram. Como ele tem representantes de
todos os estados, ele ajuda a evitar brigas e a padronizar um pouco as regras. Por isso, o Senado define:

e ICMS (Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos): O Senado define as aliquotas minimas
e maximas. Assim, os estados tém uma margem para trabalhar, mas ndo podem cobrar nem muito pouco
nem muito demais.

e IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores): Aqui, o Senado s6 define as
aliquotas minimas. Os estados podem cobrar mais, mas ndo menos que o piso.

e ITCMD (Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao): Para este imposto sobre herancas e
doacoes, o Senado define as aliquotas maximas. Os estados podem cobrar menos, mas nao podem ultrapassar
o teto, porque, como ndo ha competitividade entre empresas, se deixasse ao arbitrio do estado membro ele
cobraria o maximo.

Dica para lembrar:

e ITCMD (mais longo de falar) = aliquota MAXIMA.
e ICMS (no meio) = aliquotas Minimas e MAXIMAS.
e IPVA (mais rapido de dizer) = aliquota MINIMA.

2. ATENCAO: O Senado NAO mexe com Impostos Municipais:

O ITBI (Imposto sobre Transmissiao de Bens Iméveis) é um imposto municipal. Por isso, o Senado nao
interfere nas suas aliquotas. Cada municipio decide as suas proprias regras.

3. Impostos que podem ser "Progressivos' ou ter Aliquotas Diferentes:

7

e IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano): Este imposto, que é municipal, pode ser cobrado de
forma progressiva (quem tem imoével mais caro paga uma porcentagem maior) e pode ter aliquotas diferentes
dependendo de onde o imébvel esta e para que ele é usado (residencial, comercial, etc.).

4. Imposto sobre Servicos (ISS):
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e OISStambém é um imposto municipal. Suas aliquotas maximas e minimas sao definidas por uma Lei
Complementar (uma lei especial que complementa a Constitui¢cdo), e nao pelo Senado diretamente. Essa Lei
Complementar também define como as isen¢des e incentivos fiscais para o ISS podem ser dados ou retirados.

5. Atencio com o ITBI e a Progressividade:

e Existe uma regra importante (Stimula 656 do STF) que diz que o ITBI nao pode ter aliquotas
progressivas baseadas no valor do imoével. Ou seja, a porcentagem do imposto deve ser a mesma,
independentemente do valor do imével, para evitar que imdveis mais caros paguem uma porcentagem maior de
imposto.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissdo inter vivos, onerosa, de bens iméveis e direitos reais, e cessao de direitos a sua aquisigao;

III - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar.

§ 1° IPTU podera:
I - ser progressivo em razao do valor do imével;
II - ter aliquotas diferentes por localizacio e uso;
II - base de calculo atualizada pelo Executivo conforme lei municipal.
§ 1°-A IPTU nio incide sobre templos, ainda que a entidade imune seja locataria.
§ 20 ITBI:
I - ndo incide em integralizacao de capital, fusio, incorporacao, cisdo ou extincao (salvo preponderancia imobiliaria);
II - compete ao Municipio da situacdo do bem.
§ 30 ISS:
I - lei complementar fixa aliquotas maximas/minimas;
II - exclui exportacoes de servigos;
III - disciplina beneficios fiscais.
Art. 163. Lei complementar dispora sobre:
I - finangas publicas;

IT - divida puablica externa e interna, incluida a das autarquias. fundacdes e demais entidades controladas pelo
Poder Piblico:
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III - concessao de garantias pelas entidades publicas;
IV - emissao e resgate de titulos da divida pablica;
V - fiscalizacao financeira da administracao puablica direta e indireta;

VI - operacoes de cambio realizadas por o6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcGes das instituicoes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e
condicOes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

VIII - sustentabilidade da divida, especificando:

a) indicadores de sua apuracao;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetéria da divida;

¢) trajetoria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em legislacao;
d) medidas de ajuste, suspensoes e vedacoes;

e) planejamento de alienacao de ativos com vistas a redu¢do do montante da divida.

ATENCAO ALUNO DC NOVIDADE DE 2024

IX - condicoes e limites para concessao, ampliacdo ou prorrogacao de incentivo ou beneficio de natureza tributéaria.

Paragrafo tinico. A lei complementar de que trata o inciso VIII do caput deste artigo pode autorizar a aplicagdo das
vedacbes previstas no art. 167-A desta Constituicao.

ALERTA

FGV - 2025 - TRF - 12 REGIAO - Juiz Federal Substituto

Em razdo do exponencial crescimento da divida piblica em todos os niveis federativos, com o comprometimento da
capacidade de investimento dos entes publicos, o Presidente da Reptiblica editou a Medida Proviséria n® Z (MPZ), na
qual especificou, para a Unio e os entes subnacionais, os niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a
trajetoria da divida, bem como as condicionantes e os limites a serem observados para a concessao de incentivo ou
beneficio tributario, que seriam influenciados pela referida compatibilidade. Tao logo foi editada a MPZ, o governador
do Estado Alfa ingressou com acao direta de inconstitucionalidade sustentando a sua desconformidade constitucional.

A luz da sistematica vigente, é correto afirmar que a MPZ:

D) é inconstitucional, ndo podendo ser aplicada a nenhum ente federativo, considerando a natureza da matéria
versada, embora a Unido tenha competéncia legislativa para disciplina-la;

DC EXPLICA:
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Nao cabe Medida Proviséria em matéria reservada a Lei Complementar, por expressa vedagdo presente no texto
Constitucional. Portanto, mesmo em se tratando de assunto de competéncia da Unido, ha uma inconstitucionalidade
formal.

Art. 163-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo suas informacodes e dados
contabeis, orcamentéarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de
contabilidade da Unido, de forma a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados,
os quais deverao ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico.

Art. 165. Leis de iniciativa do Executivo estabelecerao:

I - plano plurianual;

II - diretrizes orcamentarias;

III - orcamentos anuais.

PPA tem DOM: Diretrizes, objetivo e metas
LDO tem MP: Metas e prioridades

LOA é anual.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada.

§ 20 A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragio ptblica federal,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetoria sustentavel da divida
publica, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracées na legislacdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.
LDO: metas/prioridades, politica fiscal e metas, trajetéria da divida, orienta LOA, alteracoes tributarias, politica de
aplicacao das agéncias oficiais.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da
execuc¢ao orcamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo elaborados em
consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgios e entidades da administragdo direta e
indireta, inclusive fundac6es instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital
social com direito a voto;

IIT - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracao
direta ou indireta, bem como os fundos e fundagées instituidos e mantidos pelo Poder Pablico.
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§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencOes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Demonstrativo regionalizado de efeitos de beneficios/isencdes acompanha o projeto da LOA.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, I e II, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas
func¢oes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

Reducao de desigualdades inter-regionais como fun¢ao dos orcamentos fiscal e de investimentos.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacao da
despesa, nio se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacao de
operagoes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

LOA sem matérias estranhas; excecao para créditos suplementares e operacoes de crédito.

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias:

I - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de
despesas e ndo impede o cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;

II - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados;
III - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias.
§ 12. Integrard a lei de diretrizes orcamentérias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois)

exercicios subsequentes, anexo com previsdo de agregados fiscais e a propor¢io dos recursos para investimentos que
serdo alocados na lei orcamentéaria anual para a continuidade daqueles em andamento.

LDO tera anexo com agregados fiscais e proporcao de recursos para investimentos por pelo menos 2 exercicios. |

§ 13. O disposto no inciso ITI do § 9° e nos §§ 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se exclusivamente aos or¢camentos fiscal e da
seguridade social da Uniao

Aplicagao exclusiva aos orcamentos fiscal e seguridade social da Unido.

§ 14. A lei orcamentaria anual podera conter previsoes de despesas para exercicios seguintes, com a especificagdo dos
investimentos plurianuais e daqueles em andamento

LOA pode prever despesas para exercicios seguintes (investimentos plurianuais e em andamento).

§ 15. Registro centralizado de projetos de investimento por Estado/DF (viabilidade, custos, execucao).

§ 17. Executivo pode reduzir/limitar despesas com subsidios, subvengoes e beneficios financeiros para cumprir § 11, I,
observando ato juridico perfeito.

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual poderao alocar
recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de:
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I - transferéncia especial; ou

II - transferéncia com finalidade definida.

§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo ndo integrarao a receita do Estado, do Distrito
Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo
e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicacio
dos recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento de:

I - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e

II - encargos referentes ao servico da divida.

§ 20 Na transferéncia especial a que se refere o inciso I do caput deste artigo, os recursos:

I - serao repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente de celebracio de
convénio ou de instrumento congénere;

II - pertencerao ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

III - serao aplicadas em programacoes finalisticas das areas de competéncia do Poder Executivo do
ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste artigo.

§ 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso I do caput deste artigo podera firmar
contratos de cooperacao técnica para fins de subsidiar o acompanhamento da execucdo orcamentéria na aplicacdo dos
recursos.

8§ 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso II do caput deste artigo, os recursos serao:

I - vinculados a programacao estabelecida na emenda parlamentar; e

I - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Uni3o.

§ 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o inciso I do caput
deste artigo deveriao ser aplicadas em despesas de capital, observada a restri¢io a que se refere o inciso II do §

1° deste artigo.

DC EXPLICA:

O Cenario ANTES da Emenda

Imagine que um Deputado Federal de uma cidade pequena quisesse enviar R$ 500 mil para asfaltar uma rua nessa
cidade. Antes da Emenda 105/2019, o processo era assim:

O Deputado colocava a emenda no Or¢camento da Unido.
O dinheiro ia para um Ministério (ex: Ministério das Cidades).

A Prefeitura da cidade precisava apresentar um projeto detalhado para a Caixa Econdémica Federal (que geralmente
opera esses recursos).
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Era preciso assinar um convénio entre a Prefeitura e o Governo Federal.

A Caixa fiscalizava a obra, liberava o dinheiro em parcelas, e a prefeitura precisava prestar contas de cada centavo.

Problema: Esse processo era extremamente lento, burocratico e caro. Muitas vezes, o dinheiro se perdia no meio do
caminho, ou a prefeitura nao conseguia cumprir todas as exigéncias e o recurso voltava para a Uniao.

O que a Emenda 105/2019 (Art. 166-A) MUDOU?

A emenda criou um "atalho" para esse dinheiro, oferecendo duas novas formas de repasse, muito mais diretas. Ambas
vém de "emendas individuais impositivas", que sdo aquelas que o Governo Federal é obrigado a pagar.

As duas novas modalidades sao:
Transferéncia Especial (O"PIX do Parlamentar")
Transferéncia com Finalidade Definida

Vamos detalhar cada uma:

1. Transferéncia Especial (A Grande Inovacio)

recursos sdo repassados ... INDEPENDENTEMENTE de celebracéo de CONVENIO

Esta é a mudanca mais radical. E como se o dinheiro fosse transferido diretamente da conta da Unido para a conta da
Prefeitura ou do Governo do Estado, sem intermediarios.

Como funciona: O dinheiro "cai na conta" do municipio. A partir desse momento, o recurso pertence ao municipio.

Liberdade de Uso: O prefeito pode usar o dinheiro em qualquer area de sua competéncia (satde, educagio,
infraestrutura, etc.), sem precisar de um projeto pré-aprovado por um ministério.

Regra Principal (Trava de Investimento): Ha uma condi¢do importante: pelo menos 70% desse dinheiro deve
ser usado em despesas de capital.

O que é despesa de capital?

Basicamente, investimentos. Comprar equipamentos, construir um posto de saide, asfaltar uma rua, comprar uma
ambulancia.

O que NAO é? Despesas de custeio, como pagar a conta de luz do hospital ou comprar material de escritorio.

Proibicao: O dinheiro ndo pode ser usado para pagar salarios de servidores (ativos ou inativos) nem para pagar
juros ou amortizagdo da divida do municipio.

Vantagem: Agilidade maxima. O dinheiro chega rapido e o prefeito tem flexibilidade para usa-lo onde for mais
urgente.

2. Transferéncia com Finalidade Definida
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Esta modalidade é um meio-termo entre o modelo antigo (convénio) u a transferéncia especial.

Como funciona: O dinheiro também é transferido, mas ele ja vem "carimbado". O préprio parlamentar, na sua
emenda, define exatamente onde o recurso deve ser gasto.

Uso Vinculado: O prefeito nao tem liberdade. Se a emenda diz que o dinheiro é para "construir uma creche no
bairro X", ele s6 pode ser usado para isso.

Competéncia da Unido: Outra regra importante é que essa verba deve ser aplicada em areas que sdo de competéncia
da Uniao (ex: saude, assisténcia social).

Vantagem: Garante que o recurso sera usado para o fim especifico que o parlamentar planejou, dando menos margem
para o gestor local mudar o destino do dinheiro.

Regras Comuns a AMBAS as Modalidades

O seu resumo aponta duas regras muito importantes que valem para os dois tipos de transferéncia:

Nao entra no calculo de outras despesas: Esse dinheiro da emendanao conta como receita do
municipio para fins de reparticio de impostos ou para o calculo do limite de gastos com pessoal (definido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal). Isso evita que o recebimento da emenda "infle" artificialmente a receita e obrigue o
municipio a dar aumentos ou a repassar uma fatia para outros poderes.

Proibicido Geral de Pagamento de Pessoal e Divida: Reforcando o que ja foi dito, em nenhuma hipétese (seja
transferéncia especial ou com finalidade definida) o dinheiro pode ser usado para pagar salarios, aposentadorias,
pensodes ou encargos da divida publica. O foco é o investimento e o servico direto ao cidadio.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, assegura
existéncia digna conforme justica social, observados os principios:

I - soberania nacional,;
II - propriedade privada;
III - funcao social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente com tratamento diferenciado por impacto;
VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para empresas de pequeno porte com sede e administracao no Pais.

Paragrafo tnico. Livre exercicio de gqualquer atividade econdémica, independentemente de autorizacao de
6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicio, a exploracdo direta de atividade econdémica pelo
Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou ao relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa puablica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias que explorem atividade econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacao de servigos,
dispondo sobre:

I - sua funcao social e formas de fiscalizacao pelo Estado e pela sociedade;

IT - a sujeicdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacoes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

IIT - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacOes, observados os principios da administracao
publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracio e fiscal, com a participacdo de acionistas
minoritarios;

V - os mandatos, a avaliacao de desempenho e a responsabilidade dos administradores.

§ 20 As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderao gozar de privilégios fiscais nio
extensivos as do setor privado.

§ 3° A lei regulamentara as relagGes da empresa piblica com o Estado e a sociedade.

§ 4° A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominacao dos mercados, a eliminacao da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a
responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢oes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e contra a economia popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da lei, as
funcbes de fiscalizacao, incentivo e planejamento (FIP), sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado.

8§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporaré e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 20 A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizacdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a protecdo do meio
ambiente e a promocao econémico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo ou concessao para pesquisa
e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo
com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou nio, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a
Wnido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.
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§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput

deste artigo somente poderio ser efetuados mediante autorizacio ou concessio da Unido, no interesse nacional, por
brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracio no Pais, na forma da lei,

que estabelecera as condicbes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas.

§ 2° E assegurada participacio ao proprietario do solo nos resultados da lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3°_A autorizaciao de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizacées e concessoes
previstas neste artigo nao poderao ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia

anuéncia do poder concedente.

§ 4° Nao dependera de autorizacao ou concessao o aproveitamento do potencial de energia renovavel de
capacidade reduzida.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da

cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de 20 mil
habitantes, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana.

§ 20 A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao da
cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacoes de imodveis urbanos serao feitas com prévia e justa indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Pablico municipal exigir, do proprietario do solo urbano nio edificado, subutilizado ou
ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsoérios;
II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

III - desapropriacao com pagamento mediante titulos da divida ptblica, com prazo de resgate de até 10 anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas.

Art. 185. Sao insuscetiveis de desapropriacao para fins de reforma agraria:
I - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario niao possua outra;
II - a propriedade produtiva.

Paragrafo tinico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara normas para o cumprimento dos
requisitos relativos a sua funcao social.

Art. 186. A funcio social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado;

II - utilizacao adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;

Instagram: @juridico.dc
WhatsApp: (31) 98021-5992
E-mail: dcpreparatorio@gmail.com




Juridico DC

III - observancia das disposicoes que regulam as relacoes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

ALERTA

FGV - 2025 - TRF - 52 REGIAO - Juiz Substituto

A Lei Federal n° X, ao dispor sobre as caracteristicas da propriedade produtiva, o que obstaria a sua desapropriagdo
para fins de reforma agraria, exigiu que tal propriedade fosse explorada de maneira eficiente, conforme indices fixados
pelo 6rgao federal competente. Além disso, essa exploracdo "deve ser realizada, simultaneamente, de maneira racional,
de modo a caracterizar o cumprimento de sua func¢ao social". Esta tltima expressao veio a ser impugnada, em sede de
controle difuso de constitucionalidade, o que frustraria a desapropriac¢io para fins de reforma agraria, promovida pela
Unido no caso concreto.

A luz da sistemaética constitucional, é correto afirmar que a Lei Federal n® X é:

C) constitucional, pois a clausula de imunidade a desapropriagdo pode ser integrada por conceitos que conjuguem
funcionalizacao social e propriedade produtiva;

DC EXPLICA:

Para que uma fazenda seja considerada "produtiva" e, assim, fique protegida contra a desapropriacio para reforma
agraria, nao basta apenas produzir. Ela precisa cumprir duas exigéncias ao mesmo tempo:

Ser Produtiva: Ter uma exploracdo econémica eficiente, com bons indices de produtividade.

Cumprir sua Funcio Social: Respeitar a legislagdo ambiental e as leis trabalhistas.

Em outras palavras, o STF decidiu que ndo adianta uma fazenda ser muito produtiva se ela desmata
ilegalmente ou utiliza trabalho analogo a escravidao. Para ter a protecdo da Constituicdo e nio ser
desapropriada, a propriedade precisa ser "boa" nos dois sentidos: na producao e no respeito as leis sociais e ambientais.
Por que o STF decidiu assim?

O tribunal entendeu que a propria Constituicao Federal exige que toda propriedade (produtiva ou ndo) cumpra sua
funcado social. Portanto, a lei (Lei 8.629/1993) agiu corretamente ao detalhar essa exigéncia e uni-la ao critério de
produtividade.

Sio constitucionais os arts. 6° e 9° da Lei n°® 8.629/93, que exigem a presenca simultinea do carater
produtivo da propriedade e da funcao social como requisitos para que determinada propriedade seja

insuscetivel de desapropriacio para fins de reforma agraria.

STF. Plenério. ADI 3.865/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 04/09/2023 (Info 1106)

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acoes de iniciativa dos Poderes
Pablicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a
assisténcia social.
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Paragrafo inico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populacoes urbanas e rurais;
I1I - seletividade e distributividade na presta¢ao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento, identificando-se, em rubricas contabeis especificas, as receitas e despesas
vinculadas a acGes de saide, previdéncia e assisténcia social;

VII - carater democratico e descentralizado da administracao, mediante gestao quadripartite.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante
recursos dos orcamentos da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigoes sociais:

I - do empregador, sobre folha de salarios, receita/faturamento e lucro;

IT - do trabalhador, podendo ser adotadas aliquotas progressivas, nao incidindo contribuicao sobre
aposentadoria e pensao do RGPS;

III - sobre a receita de concursos de prognésticos;
IV - do importador de bens ou servigos do exterior;
V - sobre bens e servicos, nos termos de lei complementar.

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social constarao
dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orcamento da Unifo.

§ 20 A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada pelos 6rgaos responsaveis
pela satde, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias, assegurada a cada area a gestao de seus recursos.

8§ 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao ou expansao da seguridade social,
obedecido o disposto no art. 154, L.

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderao ser exigidas apds decorridos noventa dias da data
da publicacao da lei que as houver instituido ou modificado, néo se lhes aplicando o disposto no art. 150, III, "b".

DC EXPLICA:
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Sempre que o governo criar uma nova contribuigdo social ou aumentar uma ja existente, essa nova cobranca s6 pode
comecar a valer 9o dias apds a publicacao da lei que a criou ou modificou.

Excecdo a Regra Geral: O paragrafo afirma que, para essas contribuicoes, nao se aplica a regra do "exercicio financeiro
seguinte" (prevista no Art. 150, III, "b" da Constitui¢do). Ou seja, ndo se aplica o principio da anterioridade, pode
cobrar no mesmo ano, desde que, transcorridos 9o dias.

§ 7° Sao isentas de contribuicao para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducao do risco de doenca e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos.

Art. 199. A assisténcia a satade é livre a iniciativa privada.

§ 1° As instituicOes privadas poderio participar de forma complementar do SUS, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacao de recursos pablicos para instituicoes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participacdo de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a saude, salvo nos casos
previstos em lei.

§ 4° A lei dispora sobre a remocao de 6rgaos, tecidos e substiancias humanas para fins de transplante, pesquisa e
tratamento.

DC EXPLICA:

O que significa? Significa que qualquer pessoa ou empresa pode, por conta propria, abrir um hospital, uma clinica,
um laboratoério ou oferecer um plano de satide. O Estado nao pode proibir a existéncia de um sistema de satide privado.

Na pratica: E por isso que vocé vé hospitais como Albert Einstein e Sirio-Libanés, redes de laboratérios como Fleury e
Dasa, e operadoras de planos de saiide como Amil e Bradesco Satide atuando livremente no mercado.

§ 1°: A participacao complementar no SUS

O que significa? Quando o SUS nao consegue oferecer um servico em determinada regido (por exemplo, falta de
leitos de UTI ou de um especialista raro), ele pode "contratar" a rede privada para preencher essa lacuna.
Essa participacdo é sempre complementar, ou seja, para suprir uma deficiéncia do sistema publico, e nao para
substitui-lo.

Prioridade: A lei determina que, ao contratar, o SUS deve dar preferéncia a hospitais filantrépicos (como as Santas

Casas) e entidades sem fins lucrativos, Somente se estas nio forem suficientes, 0 SUS pode contratar hospitais privados
com fins lucrativos.

§ 29: A proibicao de repasses diretos para lucro

"E vedada a destinacio de recursos publicos para auxilios ou subvencées as instituicoes privadas com fins
lucrativos."

O que significa? O governo nao pode simplesmente dar dinheiro ptblico (auxilios, subsidios) para um hospital ou
clinica privada que visg,o lucro.
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Qual a diferenca para o § 1°? O paragrafo 1° fala em pagar por um servico prestado. Por exemplo: "Contrato o
hospital X para realizar 10 cirurgias e pago o valor Y por elas". J4 o paragrafo 2° proibe o repasse de dinheiro sem

uma contrapartida direta de servico, como um incentivo ou ajuda financeira para a instituicio simplesmente
existir ou expandir. A ideia é que o dinheiro ptiblico ndo deve ser usado para gerar lucro privado.

§ 3°: A restricao ao capital estrangeiro

"E vedada a participacio direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a satide no
Pais, salvo nos casos previstos em lei."

O que significa? A regra geral da Constituicdo era proibir que empresas estrangeiras fossem donas ou sbcias de
hospitais, clinicas e outras institui¢cdes de satide no Brasil. O objetivo era proteger um setor considerado estratégico.

A excecao que virou regra: A parte final ("salvo nos casos previstos em lei") é crucial. Em 2015, a Lei n°
13.097 abriu o setor da satide ao capital estrangeiro.

Na pratica hoje: A participacio estrangeira é permitida. E por isso que grandes grupos internacionais podem
comprar hospitais e redes de satide no Brasil, como a compra da Amil por um grupo americano (UnitedHealth Group).

ALERTA

FGV - 2025 - TRF - 12 REGIAO - Juiz Federal Substituto

Com o objetivo de ampliar as unidades hospitalares destinadas ao atendimento de pacientes em determinadas regices
do pais que apresentavam desequilibrio entre o quantitativo de unidades disponiveis e a respectiva densidade
demografica, foram iniciados estudos no dmbito do ministério competente para identificar as medidas passiveis de
serem adotadas para contornar esse quadro.

Ao fim dos estudos, concluiu-se corretamente que, na perspectiva constitucional:

D) podem ser celebrados ajustes de direito ptiblico mesmo com institui¢des privadas com fins lucrativos, visando a sua
participacdo complementar no Sistema Unico de Satide, embora seja vedado destinar-lhes subvencdes;

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

I - educacio basica obrigatoria e gratuita dos 4 a 17 anos, assegurada inclusive para os que nio tiveram acesso
na idade propria;

II - progressiva universalizacio do ensino médio gratuito:

III - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia;

IV - educacao infantil em creche e pré-escola até 5 anos

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do artistica, segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢oes do educando;

VII - atendimento suplementar ao educando em todas as etapas da educacdo basica.

8 1° O acesso ao ensin rigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.
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§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos, fazer-lhes a chamada e zelar pela frequéncia a escola.

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico. a pesquisa. a capacitacio cientifica e
tecnologica e a inovacdo.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o
bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solucio dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

§ 3°_0 Estado apoiara a formacao de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacao, inclusive
por meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem meios e condicGes
especiais de trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a
entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnolégica.

§ 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulara a articulacio entre entes, tanto publicos
quanto privados, nas diversas esferas de governo.

§ 79 O Estado promovera e incentivara a atuacao no exterior das instituicoes publicas de ciéncia, tecnologia e inovacao,
com vistas a execucao das atividades previstas no caput.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa
e manipulagao de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracio e a supressiao permitidas somente através de lei, vedada qualquer

utilizacao que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecfo:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacio de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacido do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producéo, a comercializa¢cdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacao publica para a preservacao do
meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas. na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcio ecolodgica
provoquem a extinc¢éio de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa emissao de
carbono, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributacio inferior a incidente sobre os
combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relacdo a estes, especialmente em relacdo as
contribui¢oes de que tratam o art. 195, I, b, IVe V, e o art. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, II, e 156-A.

§ 20 Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitariao os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a_sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a
Zona Costeira sio patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condigdes que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acbes discriminatorias, necessarias a
protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizacao definida em lei federal, sem o que
nao poderao ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, nao se consideram cruéis as praticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacoes culturais, conforme o § 1° do art. 215
desta Constituicao Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimoénio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.

ALERTA

FGV - 2025 - TJ-CE - Juiz Substituto

O Estado Beta editou norma para incluir, entre as condutas vedadas por lei e sujeitas a multa por infracdo
administrativa ambiental, a pratica de rinha de galos, fixando como incursos nas multas ali previstas os participantes
envolvidos no evento, neles incluidos os criadores que pratiquem a atividade em beneficio da rinha de galos.

A respeito da legislagdo citada, de acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, assinale a afirmativa
correta.

C) E constitucional, porque a norma estadual foi editada no regular exercicio de competéncia estadual concorrente para
legislar sobre fauna, conservacao da natureza e protecdo do meio ambiente e de sua competéncia comum para proteger
o meio ambiente; ademais, a lei concretiza a protecao juridico constitucional referente a vedagio, em clausula genérica,
a qualquer forma de submissao de animais a atos de crueldade.

E constitucional norma estadual que, ao instituir o Codigo de Proteciio aos Animais, proibe a pratica de rinha de galos e
fixa multas a todos os participantes envolvidos no evento, independentemente da responsabilidade civil e penal
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individualmente imputavel a cada um, — pois respeita as regras de reparticdo de competéncia e concretiza a protecao
referente a vedacao, em clausula genérica, a qualquer forma de submissao de animais a atos de crueldade (art. 225, §
19, VII, CF/88) —STF. Plenario. ADI 7.056/SC, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 30/09/2024 (Info 1152).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservacio da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio
ambiente e controle da poluicgao;

ATENCAO ALUNO DC: Questiio recorrente a0 menos 4 vezes por ano nos altimos 3 anos.
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,

com absoluta prioridade, o direito a vida. a saide, & alimentacdo, a educacfo. ao lazer, a profissionalizacdo. a
cultura. a dignidade. ao respeito. a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de

toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a satide da crianca, do adolescente e do jovem,
admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos:

I - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satide na assisténcia materno-infantil;

IT - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o

treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos.

§ 20 A lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso puablico e de fabricacao de veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° O direito a protecao especial abrangera os seguintes aspectos:

I - idade minima de 14 anos para admissao ao trabalho, observado o disposto no art. 7°, XXXIII;
II - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

ITI - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicao de ato infracional, igualdade na relacao processual e defesa
técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, quando da aplicacao de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou abandonado;

VII - programas de prevencido e atendimento especializado a crianca, ao adolescente e ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracio sexual da crianca e do adolescente.
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§ 5° A adocao sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e condi¢oes de sua efetivacao
por parte de estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou nao da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacoes,
proibidas quaisquer designacoes discriminatorias relativas a filiagao.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em consideracio o disposto no art. 204.
§ 89 A lei estabelecera:
I - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

I - o plano nacional de juventude, de dura¢ao decenal, visando a articulacdo das varias esferas do poder publico para a
execucao de politicas publicas.

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, e
os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° SAo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes.

§ 20 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas
minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacio do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participa¢ao nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis.
§ 5° E vedada a remocao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do Congresso

Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagio, ou no interesse da soberania do Pais,
apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° S3o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a ocupagio, o dominio e a
posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a
nulidade e a extin¢do direito a indenizacao ou a acoes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupacao de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.

ALERTA

TRF - 12 REGIAO Prova: FGV - 2025 - TRF - 12 REGIAO - Juiz Federal Substituto

Ana, Maria e Joana participaram de audiéncia ptblica na qual foram debatidos os balizamentos a serem observados
pela Unido na demarcac¢io de uma reserva indigena. Ana sustentava o carater constitutivo da demarcagio nas hipoteses
em que a terra era ocupada por particulares, com titulo de propriedade devidamente registrado, propriedade esta que
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seria transferida para a Unido, pois a reserva constitui bem publico. Maria defendia que a existéncia de terras
tradicionalmente ocupadas por comunidades indigenas, o que direcionaria a demarcacido da reserva, caracterizava uma
posse idéntica a civil. Por fim, Joana observou que a tradicionalidade da ocupacao indigena se estende, inclusive, as
areas utilizadas para atividades produtivas, de viés essencialmente econémico.

Na perspectiva da conformidade constitucional das afirmacgdes de Ana, Maria e Joana, é correto concluir que:

C) somente Joana esta certa;

DC EXPLICA:

1. Por que a afirmacao de Joana esta CORRETA?

O que Joana disse: "A ocupacao tradicional se estende as areas de uso econémico/produtivo."

A Base Constitucional: O Art. 231, § 19, define as terras tradicionalmente ocupadas como aquelas:

Habitadas em carater permanente.

Utilizadas para suas atividades produtivas.

Imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao seu bem-estar.

Necessérias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

VEJA BEM ALUNO(A) DC: A Constituicao é explicita. A terra indigena nao é apenas o local onde a aldeia esta
construida. Ela engloba todo o territério que a comunidade utiliza para cacar, pescar, coletar, plantar e realizar seus
rituais — ou seja, para suas "atividades produtivas" e sua sobrevivéncia cultural e fisica. A afirmacdo de Joana esta
em perfeita sintonia com o texto da lei.

2. Por que a afirmacio de Maria esta INCORRETA?

O que Maria disse: "A posse indigena ¢é idéntica a posse civil."

A Base da Decisdao (Item II do texto): "A posse tradicional indigena é distinta da posse civil, consistindo na
ocupacao das terras [...] segundo seus usos, costumes e tradicoes."

Posse Civil: E a posse que eu e vocé exercemos sobre um imoével. Ela é individual, pode ser vendida, alugada e exige
o animus domini (a intencdo de ser dono) para, por exemplo, gerar usucapido. O objetivo principal é econdmico e
individual.

Posse Indigena (Posse Tradicional): Nao é individual, mas coletiva (da comunidade). Nao se baseia na
intencéo de "ser dono" no sentido do nosso direito, mas na relaciao ancestral e cultural com a terra (o
"tekoha", para os Guarani, que significa "lugar onde se é"). Ela é inalienavel e indisponivel (nao pode ser vendida ou
negociada). Seu proposito é a sobrevivéncia fisica e cultural do povo.

Portanto, dizer que as posses sdo idénticas ignora a natureza sociocultural e coletiva da posse indigena, como bem
apontou o STF.

3. Por que a afirmacao de Ana esta INCORRETA?

O que Ana disse: "A demarcacio tem carater constitutivo e transfere a propriedade do particular para a Uniao."
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A Base da Decisao (Item I e analise subsequente): "A demarcacgio consiste em procedimento declaratério do
direito originario territorial..." e "A terra jA é da Unido (art. 20, XI da CF), e a demarcacao nao transfere

propriedade, apenas reconhece juridicamente a situacio de fato."

Ato Constitutivo: E um ato que cria um direito que nio existia antes. Se a demarcacao fosse constitutiva, significaria
que a terra so se torna indigena a partir do ato do governo.

Ato Declaratério: E um ato que apenas reconhece um direito que ja existia.

O STF e a Constituicdo (ao usar o termo "direitos originarios") afirmam que o direito dos indigenas sobre a terra é
preexistente ao proprio Estado brasileiro. A demarcagio é o ato administrativo pelo qual o Estado brasileiro
formaliza e diz: "Ok, apds estudos antropologicos, reconhecemos que este territério aqui sempre foi, por direito, do
povo indigena X".

Além disso, a terra demarcada nao "passa para a Unido" nesse ato. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas
ja sao bens da Uniao (Art. 20, XI da CF), mas com o usufruto exclusivo dos povos indigenas. A demarcagido nio
muda o proprietario (que é a Unido), mas sim oficializa os limites da area de posse permanente e usufruto exclusivo da
comunidade indigena.

Por que somente Joana esta certa?

Joana acertou ao descrever a abrangéncia da terra indigena, incluindo as areas produtivas, o que esta literal no Art.
231, § 1°.

Maria errou ao igualar a posse indigena (coletiva, cultural, inalienavel) a posse civil (individual, econdémica,
negociavel).

Ana errou ao definir a demarcacdo como um ato que "cria" o direito (constitutivo), quando na verdade ele apenas
"reconhece" um direito que ja existia (declaratério).
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