1° FASE - MPNT
DC LEGIS - PT. 2 - VERSAQ 1 COLUNA

A
(31) 98021-5992

@) ejuridico.dc D@

@ dcpreparatorioe gmail.com Juridico DC



Juridico DC
ATENCAO ALUNO DC: Selecionamos para vocé apenas os artigos de maior incidéncia na FGV.

1) O que vocé encontrara no DC LEGIS?

Trabalhamos com 80% da legislacao que efetivamente cai em prova.

Dentro deste recorte, selecionamos os 60% dos artigos mais cobrados.

Assim, vocé tera acesso ao essencial da lei, cuidadosamente escolhido para sua preparagao.
2) Recursos adicionais para sua aprendizagem

Comentarios diretos e objetivos sobre os principais artigos.

Jurisprudéncia atualizada do STF e do STJ.

Mnemonicos exclusivos para fixar os pontos-chave.
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3) O icone especial —Li -
Sempre que aparecer este icone, vocé tera questoes da banca FGV e vunesp ligadas ao artigo estudado.

Isso permitira que vocé treine de forma direcionada para concursos que cobram legislacdo seca de forma
detalhada, mas porque cobrarmos questoes FGV, em uma prova da Consulplan? Porque, além de serem poucas
questOes e questées pontuais, acreditamos que estaremos ensinando o tema de forma didatica quando ele
aparecer.

4) O contetido do primeiro arquivo
Neste segundo volume do DC LEGIS, vocé encontrara:
¢ Constituicao Federal — artigos 37° ao 107
e CpcArt.1a0 279
¢ Politica Nacional do Meio Ambiente
¢ Leidas Unidades de Conservacao
¢ Lei de Recursos Hidricos

¢ Leide Acdo Civil Pablica

¢ LEIN°14.904, DE 27 DE JUNHO DE 2024
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CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secao I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: LIMPE

I - os cargos, empregos e funcoes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em comissido declarado em lei de livre nomeacao e exoneracao;

A N 2024 - TJ-SC - Juiz Substituto

Lei Municipal criou quinze cargos em comissao de assessor de gabinete governamental, assessor executivo de
secretario municipal, assessor de gabinete de secretario municipal, assessor de gabinete de coordenador
municipal e assessor de implementacao de politicas piblicas, deixando a critério do Poder Executivo disciplinar
e fixar as atribuicOes inerentes aos referidos cargos. O municipio em questdo possui vinte e cinco cargos de
provimento efetivo.

Diante do exposto e da jurisprudéncia do STF, a referida norma é:

C) inconstitucional, pois as atribuicdes dos cargos em comissdao devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir;

DC EXPLICA:

Critérios do STF para cargos em comissao (Tema 1010)

O STF firmou que a criacdo de cargos em comissao é excecao a regra do concurso publico e sb € valida quando
atendidos requisitos constitucionais:

1. Finalidade: apenas para fung¢bes de direcao, chefia e assessoramento, nao podendo ser usadas
para atividades burocréaticas, técnicas ou operacionais.

2. Relacdo de confianca: deve existir vinculo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
comissionado.

3. Proporcionalidade: o numero de cargos comissionados deve ser compativel com a necessidade e
com o quantitativo de servidores efetivos existentes.

4. Descricao legal: as atribuicées dos cargos em comissdo devem estar expressas de forma clara e
objetiva na lei que os cria.

Se esses requisitos ndo forem observados, a criagio de cargos em comissdo serd considerada
inconstitucional.

III - o prazo de validade do concurso puablico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual
periodo;
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LAA BN 2024 - MPE-GO - Promotor de J ustica Substituto

Determinado candidato estrangeiro, embora aprovado, foi excluido do concurso piblico para provimento de
cargo de professor em universidade federal, em razio da sua nacionalidade.

Diante do exposto e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é correto afirmar que o referido
candidato:

D) tem direito liquido e certo a nomeacdo em concurso publico para provimento de cargo de professor em

universidade publica, salvo se a restricio da nacionalidade estiver expressa no edital do certame. com o
exclusivo objetivo de preservar o interesse publico e desde que. sem prejuizo de controle judicial. devidamente

justificada.

DC EXPLICA:

E INCONSTITUCIONAL — por violar o principio da isonomia (art. 5°, “caput”, CF/88) e a norma que
estabelece as universidades e institui¢oes de pesquisa cientifica e tecnologica a possibilidade de prover seus
cargos com professores, técnicos e cientistas estrangeiros (art. 207, § 1°, CF/88) — a negativa de nomeacio
de aprovado em concurso publico para cargo de professor em instituto federal, fundada apenas
em motivo de nacionalidade.

Tese fixada pelo STF: “O CANDIDATO ESTRANGEIRO tem direito liquido e certo a nomeacao em
concurso publico para provimento de cargos de professor, técnico e cientista em universidades e instituicées
de pesquisa cientifica e tecnolégica federais, nos termos do art. 207, § 1°, da Constituicdo Federal, SALVO se a
restricdo da nacionalidade estiver expressa no edital do certame com o exclusivo objetivo de preservar o
interesse publico e desde que, sem prejuizo de controle judicial, devidamente justificada.” STF. Plenério. RE
1177699/SC, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 27/3/2023 (Repercussao Geral — Tema 1032) (Info 1088).

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacao, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissio, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais

minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de direcao. chefia e assessoramento;
VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica:

DC EXPLICA:
Direito de greve dos servidores publicos

Previsao constitucional: Esta no art. 37, VII, da CF/88, que garante o direito de greve aos servidores, “nos
termos e nos limites definidos em lei especifica”.

Auséncia de lei especifica: Apesar de ainda nao existir essa lei, o STF (MI 708/DF, 2007) reconheceu que
os servidores podem exercer o direito de greve, aplicando-se, por analogia, as Leis n° 7.701/88 e 7.783/89 (que
regulam a greve dos celetistas).

Regras fixadas pela jurisprudéncia
Legalidade da greve: A greve dos servidores ndo ¢ ato ilicito, mesmo sem lei prépria.
Aplicacio subsidiaria: Valem as normas da iniciativa privada até que venha lei especifica.

Desconto dos dias parados:

Regra: a Administracdo Publica deve descontar os dias nao trabalhados (RE 693456/RJ — Tema 531, STF,
2016).
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Excecdao: nao ha desconto se ficar provado que a greve decorreu de conduta ilicita do Poder Publico.

Controle dos descontos: Nao é valido alegar auséncia de registros de frequéncia para impedir o desconto. O
STJ (Pet 12.329/DF, 2023) decidiu que a falta desses registros nao é obstaculo para a deducao dos dias de
greve.

Em sintese: Servidores publicos tém direito a greve, mas os dias parados podem (e, em regra, devem) ser
descontados, salvo se a paralisacao decorrer de ilegalidade da propria Administracao.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia
e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

DC EXPLICA:

Contrataciao por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico

Previsao constitucional

¢ Regra geral: investidura em cargo ou emprego publico exige concurso (art. 37, II, CF/88).

¢ Excecdo: contratacio temporaria prevista no art. 37, IX, CF/88.

e Natureza: norma de eficicia limitada — depende de lei de cada ente (Unido, Estados, Municipios).
Requisitos da contratacao temporaria
Para ser valida, exige-se:

1. Prazo predeterminado;

2. Necessidade transitoria (temporaria);

3. Excepcional interesse publico;

4. Hipoteses especificas previstas em lei;

5. Vedacao: uso para fungoes ordinarias e permanentes do Estado sem justificativa emergencial.
Jurisprudéncia do STF

e Admite contratacao até mesmo em atividades permanentes (satide, educagio, seguranca), desde que
haja necessidade temporaria excepcional (ex.: epidemia, falta transitéria de professores). STF,
ADI 3247/MA, 2014.

e E inconstitucional lei que preveja hipoteses amplas e genéricas, sem especificar a situacio
emergencial (RE 658026/MG; ADI 3649/RJ; ADI 3721/CE).

e Aleideve descrever circunstancias concretas (ex.: licencas médicas, calamidade publica)

E inconstitucional — pois viola o principio da simetria e o principio democratico — norma de

Constituicao estadual que exige a edicio de lei complementar para a regulamentacido dos casos de contratacio
or tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse piblico.

Sao inconstitucionais — pois nao observam o principio do concurso publico (art. 37, II, CF/88)
nem os requisitos para a contratagao temporaria (art. 37, IX, CF/88) — as Leis Complementares cearenses n°
163/2016, n° 169/2016 e n° 228/2020, que autorizam, por tempo determinado e para atender a necessidade
temporaria e de excepcional interesse publico, a admissao de profissionais para a execucao de atividades
técnicas especializadas no ambito do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo.

STF. Plenario. ADI 7.057/CE, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 09/12/2024 (Info 1162).
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FGV: 2025 - TJ-SC - Juiz Substituto

A Constituicdo do Estado Delta prevé que uma lei complementar estadual estabelecera os casos de contratagio
por tempo determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

A luz da jurisprudéncia do STF, essa disposicio da Constituicio do Estado Delta é:
Alternativas

A) inconstitucional, pois, pelo principio da simetria, se trata de matéria reservada a lei ordinaria;

ALERTA
025 - TRF - 32 REGIAO - Juiz Federal Substituto Questio Adaptada.
Assinale a alternativa correta:

A) Tema 916/STF (RE 765320): “A contratacao por tempo determinado para atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal nao gera quaisquer efeitos juridicos validos em relagcdo aos servidores contratados, com
excecao do direito a percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/1990, ao levantamento dos depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.”

X - a remuneracio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica, gbservada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices;

XI - a remuneracio e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcoes e empregos publicos da
administracio direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratbria, percebidos
cumulativamente ou niao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza. nido poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite,
nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo
e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos
Defensores Publicos;

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao poderao ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculacio ou equiparacio de quaisquer espécies remuneratoérias para o efeito de
remuneracdo de pessoal do servico publico:

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndao seriao computados nem
acumulados para fins de concessio de acréscimos ulteriores:

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis, ressalvado o
disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, I1I, e 153, § 2°, I;

XVI - é vedada a acumulacao remunerada de cargos publicos, exceto, guando houver compatibilidade
de horarios. observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissoes
regulamentadas;
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XVII - a proibicao de acumular estende-se a empregos e fungoes e abrange autarquias, fundacoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiérias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico;

XVIII - a administracao fazendaria e seus servidores fiscais terao, dentro de suas areas de

competéncia e jurisdicio. precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de empresa piblica.
de sociedade de economia mista e de fundacfo, cabendo a lei complementar, neste Gltimo caso, definir as areas

de sua atuacdo;

XX - depende de autorizacido legislativa, em cada caso, a criacdo de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serao
contratados mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade de condicoes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracoes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdao
recursos prioritarios para a realizacio de suas atividades e atuariao de forma integrada,
inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes fiscais, na forma da lei ou
convénio.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacio social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou

imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

§ 29 A nao observancia do disposto nos incisos II e III implicara a nulidade do ato e a punicio da autoridade
responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo puablica direta e indireta,
regulando especialmente:

I - as reclamacoes relativas a prestacio dos servicos publicos em geral, asseguradas a manutencido de servicos
de atendimento ao usuério e a avaliacao periédica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

IT - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagoes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5°, X e XXXIII;

III - a disciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou funcdo na
administragdo publica.

Edicdo n. 13: Corte no Fornecimento de Servicos Pablicos Essenciais:

1. Corte por inadimpléncia é legitimo, desde que haja notificacio prévia.

o No caso de fraude em medidor de energia, o corte é possivel se observados contraditério e
ampla defesa, restrito ao consumo recuperado dos 9o dias anteriores e executado em até 9o
dias apds o vencimento do débito (REsp 1412433/RS, repetitivo).

2. Corte por razoes técnicas ou de seguranca também é legitimo, desde que haja notificacao.
3. Protecio a saude e integridade: é ilegitimo o corte quando afeta diretamente tais direitos.

4. Pessoa juridica de direito publico: pode sofrer corte, desde que notificada e que nao atinja
unidades que prestem servigos essenciais a populacao.

5. Unidades de satde: nao podem ter o fornecimento interrompido, prevalecendo a protecdo a vida.

h O
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6. Débitos pretéritos: nao autorizam corte; somente a inadimpléncia da conta do més de consumo
permite a interrupcao.

7. Débitos de usuarios anteriores: nao justificam corte, pois a divida é pessoal.

7

8. Débito irrisério: corte é ilegitimo por configurar abuso e violar proporcionalidade; enseja
indenizacdo por dano moral.

7

9. Irregularidade unilateral no medidor: corte ¢é ilegitimo se a apuracio foi feita apenas pela
concessionaria.

10. Limitacao territorial do corte: s6 pode atingir o imével em que foi gerado o débito, ndo outras
unidades de consumo do mesmo usudrio.

Em sintese: o corte é admitido em casos de inadimpléncia atual, fraude apurada com garantias e razoes
técnicas, mas é vedado quando comprometer saide, envolver débitos pretéritos, de terceiros, irrisorios, ou
apuracao unilateral da concessionaria.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensido dos direitos politicos. a perda da
funcio publica. a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao errio, na forma e gradagio previstas em lei,

sem prejuizo da agao penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acoes de
ressarcimento.

ALER';'A

2025 - TRF - 32 REGIAO - Juiz Federal Substituto Questio adaptada
Assinale a alternativa incorreta:
Alternativas

A) Em atencdo a seguranca juridica e a confianca legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5
anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensao, a contar
da chegada do processo a respectiva Corte de Contas. Considerando o art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, é
imprescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas.

DC EXPLICA:

Tema 899 de repercussao geral do STF, fixado no julgamento do RE 636886: “E prescritivel a pretensio de
ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas.”

§ 6° As pessoas juridicas de direito puablico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o

direito de regresso contra o responsével nos casos de dolo ou culpa.

DC EXPLICA:

A responsabilidade civil do Estado é objetiva (teoria do risco administrativo), salvo em omisses genéricas
(subjetiva). Protecdo reforcada em casos envolvendo presos, satide, seguranga e meio ambiente. A prescricao é
em regra quinquenal, mas violagdo a direitos fundamentais na ditadura é imprescritivel. H4 nuances sobre
nexo causal, concorréncia de culpas e excecoes envolvendo foragidos ou suicidio de presos.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Prescricao e Acoes Indenizatorias

1. Danos morais s podem ser revistos no STJ quando o valor for exorbitante ou irrisério, violando
proporcionalidade e razoabilidade.
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2. O prazo prescricional comeca a correr do transito em julgado da sentenca penal condenatéria
nos casos de ilicitos praticados por agentes ptblicos.

3. Violacoes a direitos fundamentais na ditadura militar sio imprescritiveis.

4. Em regra, as acOes contra a Fazenda Puablica prescrevem em 5 anos (Decreto 20.910/1932), contados
do ato lesivo (Tema 553/STJ).

Responsabilidade por Omissio

5. Aresponsabilidade por omissao é subjetiva, exigindo prova de negligéncia, dano e nexo causal.
o Omissao genérica — culpa anénima — responsabilidade subjetiva.

o Omissao especifica (dever de garante) — responsabilidade objetiva (presidios, hospitais,
escolas).

6. Omissdo no dever de fiscalizacao ambiental gera responsabilidade solidaria do Estado, mas de
execucao subsidiaria (devedor-reserva).

7. O Estado responde mesmo quando o agente estava acobertado por causa excludente penal.

Responsabilidade Objetiva

8. Tiros em confronto policial: responsabilidade objetiva do Estado por vitimas atingidas.
9. Morte de preso — responsabilidade objetiva do Estado (art. 5°, XLIX, CF; Tema 592/STF).

10. Suicidio de preso — regra: responsabilidade objetiva; exce¢do: auséncia de nexo causal quando
comprovado que o Estado nao poderia evitar o ato.

11. Atos de foragidos — regra: Estado ndo responde; excecdo: se o dano decorrer diretamente da
fuga (Tema 362/STF).

Concessionarias e Servicos Pablicos

12. Descumprimento de dever de seguranca ferroviaria gera responsabilidade, salvo culpa
exclusiva da vitima (Tema 517/STJ).

13. Atropelamento em ferrovia: responsabilidade concorrente — indenizacdo reduzida pela metade
quando ha negligéncia da concessionaria e imprudéncia da vitima (Tema 518/STJ).

‘ Excludentes e Limites

14. Quebra de instituicio financeira — niao ha nexo causal com suposta falha de fiscalizacao do Banco
Central.

15. Acidentes em atividades militares — Estado responde, mesmo havendo lei especifica (Lei
6.880/1980).

16. Rompimento de barragem — danos materiais podem ser provados apenas por testemunhas.
17. Acumulacio possivel entre beneficio previdencirio e indenizagao por responsabilidade civil.

18. Denunciacao da lide ao agente publico é desnecesséria; acao deve ser contra o Estado ou a PJ
prestadora de servico ptublico (art. 37, § 6°, CF).

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da administracao direta e
indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixacao de metas de desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor
sobre:

I - o prazo de duracao do contrato;
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IT - os controles e critérios de avaliacio de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade dos
dirigentes;

III - a remuneracio do pessoal.

§ 10. E vedada a percepcao simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos
arts. 42 e 142 com a remuneracio de cargo, emprego ou funcao publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei

de livre nomeacao e exoneracao.
ATENCAO ALUNO DC ALTERACAO DE 2024

§ 11. Nao serao computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput deste
artigo, as parcelas de carater indenizatorio expressamente previstas em lei ordinaria, aprovada
pelo Congresso Nacional, de carater nacional, aplicada a todos os Poderes e 6rgaos
constitucionalmente auténomos.

DC EXPLICA
Texto anterior (EC 47/2005)

"Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput deste artigo,
as parcelas de carater indenizatério previstas em lei."

A EC 135/2024 endureceu as regras para excluir parcelas indenizatorias do teto constitucional
(art. 37, XI). Agora, s6 podem ser consideradas fora do teto aquelas que:

1. Forem indenizatérias;

2. Estiverem expressamente previstas em lei ordinaria federal;
3. Tenham carater nacional,

4. Sejam aplicadas a todos os Poderes e 6rgaos auténomos.

Antes, bastava que a parcela fosse prevista em “lei” (sem detalhar qual), abrindo espaco para leis estaduais ou
municipais criarem vantagens fora do teto.

§ 13. O servidor ptblico titular de cargo efetivo podera ser readaptado para exercicio de cargo cujas
atribuicoes e responsabilidades sejam compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica
ou mental, enquanto permanecer nesta condicao, desde que possua a habilitaciao e o nivel de
escolaridade exigidos para o cargo de destino, mantida a remuneragio do cargo de origem.

§ 16. Os orgdos e entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente, devem realizar
avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados
alcancados, na forma da lei.

DC JURIS:

Stimula Vinculante 43 E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao
integra a carreira na qual anteriormente investido.

Stmula Vinculante 44 S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitacdo de candidato a cargo
publico.

Stmula 15 STF Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem o direito a nomeacao,
quando o cargo for preenchido sem observancia da classificacio.

Stmula 16 STF Funcionario nomeado por concurso tem direito a posse.

Sumula 17 STF A nomeacao de funcionario sem concurso pode ser desfeita antes da posse.
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Stmula 683 STF O limite de idade para a inscricao em concurso publico s6 se legitima em face do art. 7°,
XXX, da Constituicdo, quando possa ser justificado pela natureza das atribuicdes do cargo a ser preenchido.

Stimula 684 STF E inconstitucional o veto nio motivado a participaciio de candidato a concurso ptiblico.

Samula 266 STJ O diploma ou habilitacdo legal para o exercicio do cargo deve ser exigido na posse e nao na
inscricao para o concurso publico.

Samula 377 STJ O portador de visdo monocular tem direito de concorrer, em concurso publico, as vagas
reservadas aos deficientes.

Stmula 466 STJ O titular da conta vinculada ao FGTS tem o direito de sacar o saldo respectivo quando
declarado nulo seu contrato de trabalho por auséncia de prévia aprovagdo em concurso publico.

Samula 552 STJ (Superada) O portador de surdez unilateral nao se qualifica como pessoa com deficiéncia
para o fim de disputar as vagas reservadas em concursos publicos. A Lei 14.768/2023 incluiu no conceito de
deficiéncia auditiva a limitacao unilateral

JURISPRUDENCIAS EM TESES:

EDICAO N. 9: CONCURSOS PUBLICOS -1
1) A banca examinadora pode exigir conhecimento sobre legislacdo superveniente a publicacdo do edital,

desde que vinculada as matérias nele previstas.

2) O Poder Judicidrio nao analisa critérios de formulacido e correcio de provas em concursos
publicos, salvo nos casos de ilegalidade ou inobservancia das regras do edital.

5) A afericdo do cumprimento do requisito de idade minima é feito no momento da posse no cargo puablico,
enquanto a comprovacao do limite maximo é feita no momento da inscricio.

Isso porque é impossivel se antever, com certeza, a data em que sera realizada a fase final do concurso ou a
posse. Nesse sentido: O limite de idade, quando regularmente fixado em lei e no edital de determinado
concurso publico, ha de ser comprovado no momento da inscricao no certame. STF. 22 Turma. RE 962116 AgR,
Rel. Celso de Mello, julgado em 16/12/2016.

8) A exigéncia de exame psicotécnico é legitima quando, prevista em lei e no edital, a avaliacdo estiver
pautada em critérios objetivos e o resultado for piblico e passivel de recurso.

Stimula vinculante 44-STF: S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagdo de candidato a cargo
publico.

11) E vedada a realizaciio de novo teste de aptidio fisica em concurso piblico no caso de incapacidade
temporaria, salvo previsao expressa no edital.

12) E possivel a remarcacio de curso de formacio ou de teste de aptidio fisica - TAF em concurso

publico com o objetivo de proporcionar a participacdo de candidata gestante ou lactante a época de sua
realizacdo, independentemente de previsdo expressa nesse sentido no edital.

13) O candidato nao pode ser eliminado de concurso publico, na fase de investigacio social. em virtude
da existéncia de termo circunstanciado, inquérito policial ou acio penal sem transito em julgado ou extinta
pela prescricao da pretensao punitiva. Essa tese deve ser lida em harmonia com o entendimento do STF:

Sem previsao constitucionalmente adequada e instituida por lei, ndo é legitima a clausula de edital de concurso
ptblico que restrinja a participacdo de candidato pelo simples fato de responder a inquérito ou a agdo penal.
STF. Plenario. RE 560900/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em 5 e 6/2/2020 (Repercussao Geral —
Tema 22) (Info 965).

14) O entendimento de que o candidato nao pode ser eliminado de concurso publico, na fase de
investigacao social, em virtude da existéncia de termo circunstanciado, inquérito policial ou acdo penal sem
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transito em julgado ou extinta pela prescricio da pretensdo punitiva nao se aplica aos cargos cujos
ocupantes agem, stricto sensu , em nome do Estado, como o de delegado de policia.

15) O candidato nao pode ser eliminado de concurso publico, na fase de investigacao social, em virtude da
existéncia de registro em 6rgios de protecao ao crédito.

16) O candidato pode ser eliminado de concurso piblico quando omitir informacoes relevantes na fase de
investigacao social.

17) O termo inicial do prazo decadencial para a impetracio de mandado de seguranca, na hipotese de
exclusao do candidato do concurso publico, é o ato administrativo de efeitos concretos e nio a
publicacao do edital, ainda que a causa de pedir envolva questionamento de critério do edital.

18) O termo inicial do prazo decadencial para a impetracdo de mandado seguranca, na hipotese em que o
candidato aprovado em concurso ptblico ndo é nomeado, é o término do prazo de validade do
concurso.

19) O encerramento do concurso publico nao conduz a perda do objeto do mandado de
seguranca que busca aferir suposta ilegalidade praticada em alguma das etapas do processo seletivo.

EDICAO N. 15: CONCURSOS PUBLICOS - III

1) A Administracdo atua com discricionariedade na escolha das regras do edital de concurso publico, desde que
observados os preceitos legais e constitucionais.

4) O Ministério Pablico possui legitimidade para propor acao civil pablica com o gbjetivo de anular
concurso realizado sem a observancia dos principios estabelecidos na Constituicdo Federal.

5) A nomeacao tardia do candidato por forca de decisao judicial ndo gera direito a indenizacao.

6) O servidor nao tem direito a indenizacao por danos morais em face da anulacao de concurso
puablico eivado de vicios.

9) A Administragio Publica pode promover a remogao de servidores concursados, sem que isso caracterize, por
si s0, pretericao aos candidatos aprovados em novo concurso publico.

11) O candidato aprovado dentro do nimero de vagas que requer transferéncia para o final da lista de
classificados passa a ter mera expectativa de direito a nomeacao.

EDICAO N. 13: CORTE NO FORNECIMENTO DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS

1) E legitimo o corte no fornecimento de servicos ptiblicos essenciais quando inadimplente o usuério, desde que
precedido de notificacao.

No caso de corte da energia elétrica por fraude no medidor, é necessario cumprir alguns requisitos:

Na hipotese de débito estrito de recuperagio de consumo efetivo por fraude no aparelho medidor atribuida ao
consumidor, desde que apurado em observancia aos principios do contraditdrio e da ampla defesa, é possivel o
corte administrativo do fornecimento do servigo de energia elétrica, mediante prévio aviso ao
consumidor, pelo inadimplemento do consumo recuperado correspondente ao periodo de 90
(noventa) dias anterior a constatacao da fraude, contanto que executado o corte em até 9o (noventa)
dias ap6s o vencimento do débito. sem prejuizo do direito de a concessioniria utilizar os meios judiciais
ordinirios de cobranca da divida, inclusive antecedente aos mencionados 90 (noventa) dias de
retroacao.

STJ. 12 Secdo. REsp 1412433-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 25/04/2018 (recurso repetitivo)
(Info 634)*.

2) E legitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais por razdes de ordem técnica ou de
seguranca das instalac¢oes, desde que precedido de notificacio.

! https://buscadordizerogiceito.com.br/teses/19/edicao-n-13-corte-no-fornecimento-de-servicos-publicos-essenciais
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3) E ilegitimo o corte no fornecimento de energia elétrica quando puder afetar o direito a satide
e a integridade fisica do usuario.

4) E legitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais quando inadimplente pessoa
juridica de direito publico, desde que precedido de notificacao e a interrupcio nao atinja as
unidades prestadoras de servicos indispensaveis a populacao.

6) E ilegitimo o corte no fornecimento de servicos ptiblicos essenciais quando a inadimpléncia do usuério
decorrer de débitos pretéritos, uma vez que a interrupgio pressupde o inadimplemento de conta regular,
relativa ao més do consumo.

7) E ilegitimo o corte no fornecimento de servicos publicos essenciais por débitos de usuario anterior,
em razao da natureza pessoal da divida. NAO E PROPTER REM

8) E ilegitimo o corte no fornecimento de energia elétrica em razao de débito irrisorio, por configurar
abuso de direito e ofensa aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, sendo cabivel a indenizagio ao
consumidor por danos morais.

EDICAO N. 79: ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA

1) Aplica-se a prescricao quinquenal do Decreto n. 20.910/32 as empresas publicas e as sociedades de
economia mista responséiveis pela prestacio de servicos publicos préprios do Estado e que nao exploram

atividade economica.

2) Inexiste direito a incorporacio de vantagens decorrentes do exercicio de cargo em comissao ou funcao de
confianca na administragio puablica indireta.

3) As autarquias possuem autonomia administrativa, financeira e personalidade juridica

propria, distinta da entidade politica & qual estdo vinculadas. razao pela qual seus dirigentes tém
legitimidade passiva para figurar como autoridades coatoras em Mandados de Seguranca.

4) As empresas publicas e as sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos possuem
legitimidade ativa ad causam para a propositura de pedido de suspensiao, quando na defesa de
interesse publico primario.

10) As agéncias reguladoras podem editar normas e regulamentos no seu ambito de atuacido quando
autorizadas por lei.

12) Compete a justica federal decidir sobre a existéncia de interesse juridico que justifique a
presenca, no processo, da Uniao, suas autarquias ou empresas publicas. (Stmula n. 150/STJ)

13) Compete a justica comum estadual processar e julgar as causas civeis em que € parte sociedade de economia
mista e os crimes praticados em seu detrimento. (Simula n. 42/STJ)

14) Compete a Justica ordinaria estadual o processo e o julgamento, em ambas as instincias. das
causas de acidente do trabalho, ainda que promovidas contra a Uniado, suas autarquias, empresas
puablicas ou sociedades de economia mista. (Simula n. 501/STF)

« Ac¢lo proposta pelo acidentado (seu conjuge, demais herdeiros ou dependentes) contra o empregador pedindo
indenizacdo por danos morais e materiais decorrentes de acidente de trabalho: Competéncia da Justiga do
TRABALHO.

» Acao proposta pelo acidentado (seu cénjuge, demais herdeiros ou dependentes) contra o INSS pleiteando
beneficio decorrente de acidente de trabalho: Competéncia da justica comum ESTADUAL.

« Acao proposta pelo acidentado (seu conjuge, demais herdeiros ou dependentes) contra o INSS pleiteando
beneficio decorrente de acidente de outra natureza (que nao seja acidente de trabalho): Competéncia da
Justica FEDERAL (STJ AgRg no CC 118.348/SP, julgado em 29/02/2012).

| EDICAO N. 115: CONCURSO PUBLICO - V
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3) As contratacoes temporarias celebradas pela administragio ptblica, na vigéncia da Constituicao Federal
de 1988, ostentam carater precario e submetem-se a regra do art. 37, inciso IX, nao sendo passiveis de
transmutacio de sua natureza eventual pelo decurso do tempo.

4) Nao ocorre a decadéncia administrativa prevista no art. 54 da Lei n. 9.784/1999 em situacoes de
evidente inconstitucionalidade, como é o caso de admisséo de servidores sem concurso puablico.

Art. 54. O direito da Administracio de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

6) A contratacao de servidores temporarios ou o emprego de servidores comissionados, terceirizados ou
estagiarios, por si s6s, nao caracterizam pretericao na convocaciao e na nomeacao de candidatos
advindos de concurso publico, tampouco autorizam a conclusao de que tenham automaticamente surgido
vagas correlatas no quadro efetivo, a ensejar o chamamento de candidatos aprovados em cadastro de reserva ou
fora do namero de vagas previstas no edital.

8) O direito a liberdade de crenca, assegurado pela Constituicdo, nao pode criar situacoes que
importem tratamento diferenciado - seja de favoritismo, seja de perseguicao - em relaciao a
outros candidatos de concurso publico que nao professam a mesma crenca religiosa.

11) Em concursos publicos, a inaptiddo na avaliagdo psicologica ou no exame médico exige a devida
fundamentacao.

12) E indevida a acumulacido de proventos de duas aposentadorias, de cargos publicos ndo acumulaveis na
atividade, ainda que uma delas seja proveniente do reingresso no servico puiblico mediante aprovacao em
concurso, antes da Emenda Constitucional n. 20/98.

EDICAO N. 103: CONCURSO PUBLICO - IV

1) O Poder Judiciario ndo pode substituir a banca examinadora do certame e tampouco se imiscuir nos
critérios de atribuicio de notas e de correcio de provas, visto que sua atuacio se restringe ao controle
jurisdicional da legalidade do concurso publico e da observincia do principio da vinculacio ao
edital.

2) A divulgacao, ainda que a posteriori, dos critérios de correcao das provas dissertativas ou

orais nao viola, por si sd, o principio da igualdade, desde que os mesmos pardmetros sejam aplicados
uniforme e indistintamente a todos os candidatos.

4) A administracdo publica pode anular, a qualquer tempo, o ato de provimento efetivo flagrantemente
inconstitucional, pois o decurso do tempo nao possui o condio de convalidar os atos
administrativos que afrontem a regra do concurso publico.

5) A investidura em cargo publico efetivo submete-se a exigéncia de prévio concurso publico, sendo vedado o
provimento mediante transposicao, ascensao funcional, acesso ou progressao.

Stimula vinculante 43-STF: E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra
a carreira na qual anteriormente investido.

6) Na hipotese de abertura de novo concurso publico dentro do prazo de validade do certame
anterior, o termo inicial do prazo decadencial para a impetracdo do mandado de seguranca por candidatos

remanescentes é a data da publicacdo do novo edital.

7) A nomeacao ou a posse tardia de candidato aprovado em concurso publico, por forca de decisiao
judicial, ndo configura pretericio ou ato ilegitimo da Administracido Publica a justificar uma contrapartida

indenizatéria, salvo situacao de arbitrariedade flagrante.

8) A nomeacao tardia de candidatos aprovados em concurso publico, por meio de decisdo judicial, a qual
atribuida eficacia retroativa, ndo gera direito as promocoes e as progressoes funcionais que
alcancariam caso a nomeacio houvesse ocorrido a tempo e a modo.
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10) A contratacdo de servidores sem concurso publico, quando realizada com base em lei municipal
autorizadora, descaracteriza o ato de improbidade administrativa, em razio da auséncia de dolo

genérico do gestor publico.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administragdo e remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. _

§ 1° A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério observara:
I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira;
II - os requisitos para a investidura;

III - as peculiaridades dos cargos.

DC EXPLICA:

A ADI 2135 questionava a EC 19/1998, que alterou o art. 39 da CF e retirou a obrigatoriedade de regime
juridico Gnico (RJU) para servidores da administracio direta, autarquica e fundacional.

O STF julgou improcedente a acio e declarou constitucional a alteracao trazida pela EC 19/1998.
Concluiu-se que nao houve violacao ao devido processo legislativo durante a tramitacao da emenda.

Reafirmou-se a jurisprudéncia de que nao cabe ao STF revisar interpretacées adotadas pelo Congresso quanto
ao processo legislativo.

Efeitos
Entes federativos (Unido, Estados, DF e Municipios) podem:

e manter servidores pelo regime estatutario — vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS), se existente;
e contratar empregados publicos pela CLT — vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Foi atribuida eficacia prospectiva (ex nunc) a decisdo, para evitar instabilidade administrativa e
previdenciaria.

Vedada a mudanca de regime dos servidores/empregados admitidos antes do julgamento de mérito.

E constitucional — por nio ter violado o devido processo legal legislativo — a revogacdo, pela Emenda
Constitucional n® 19/1998, da redacdo original do art. 39 da Constituicdo Federal, que previa, no ambito da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, a instituicdo de regime juridico Gnico para os
servidores da administracao publica direta, das autarquias e das fundacgoes publicas.

STF. Plenario. ADI 2.135/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, redator do acérdao Min. Gilmar Mendes, julgado em
07/11/2024 (Info 1158).

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Gnica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera estabelecer a relacdo entre a maior
e a menor remunerac¢ao dos servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores do subsidio e da
remuneracdo dos cargos e empregos publicos.

§ 9° E vedada a incorporacio de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcio de
confianca ou de cargo em comissao a remuneracgao do cargo efetivo.
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Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater

contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera aposentado:

I - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando
insuscetivel de readaptacao, hipotese em que sera obrigatéria a realizacio de avaliagbes periddicas para
verificacdo da continuidade das condicbes que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na forma de lei do
respectivo ente federativo;

II - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicio, aos 70 (setenta)
anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;

III - no ambito da Uniao, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e
cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade
minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constituices e Leis Organicas, observados o tempo de
contribuicio e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo.

§ 20 Os proventos de aposentadoria nao poderao ser inferiores ao valor minimo a que se refere o § 2° do
art. 201 ou superiores ao limite maximo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social, observado o
disposto nos §§ 14 a 16.

§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do respectivo ente
federativo.

§ 4° E vedada a adocio de requisitos ou critérios diferenciados para concessio de beneficios em
regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°.

§ 4°-A. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo
de contribuicao diferenciados para aposentadoria de servidores com deficiéncia, previamente
submetidos a avaliacao biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

§ 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuicdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente
socioeducativo ou de policial dos 6rgios de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso XIII do
caput do art. 52 e os incisos I a IV do caput do art. 144.

§ 4°-C. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e tempo de
contribuicio diferenciados para aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva
exposicio a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais a satde, ou associacio desses
agentes, vedada a caracterizacao por categoria profissional ou ocupacao.

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terao idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em
relacao as idades decorrentes da aplicacdo do disposto no inciso III do § 12, desde que comprovem
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacido infantil e no ensino fundamental e médio
fixado em lei complementar do respectivo ente federativo.

§ 10 - A lei nao podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicio
ficticio.

§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneracdo, de outro cargo temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego
publico, o Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 17. Todos os valores de remuneracao considerados para o calculo do beneficio previsto no § 3° serdo
devidamente atualizados, na forma da lei.

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o servidor titular de cargo
efetivo que tenha completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria e que opte por
permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao
valor da sua contribuicao previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsoéria.
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§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e de mais de um
orgao ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes.

7

orgdos e entidades autarquicas e fundacionais. que serdo responsaveis pelo seu financiamento, observados os
critérios, os parametros e a natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22.

§ 22. Vedada a instituicao de novos regimes proéprios de previdéncia social, lei complementar
federal estabelecera, para os que ja existam, normas gerais de organizacdo, de funcionamento e de
responsabilidade em sua gestao, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

I - requisitos para sua extincao e consequente migragao para o Regime Geral de Previdéncia Social;
IT - modelo de arrecadagio, de aplicacao e de utilizacao dos recursos;

I1I - fiscalizacdo pela Unido e controle externo e social;

IV - definicdo de equilibrio financeiro e atuarial;

V - condigbes para instituicao do fundo com finalidade previdenciaria de que trata o art. 249 e para vinculacao
a ele dos recursos provenientes de contribuicoes e dos bens, direitos e ativos de qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial;

VII - estruturacdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime, observados os principios relacionados com
governanga, controle interno e transparéncia;

VIII - condicOes e hipoteses para responsabilizacdo daqueles que desempenhem atribuicGes relacionadas,
direta ou indiretamente, com a gestao do regime;

IX - condicGes para adesao a consorcio publico;

X - parametros para apuracdo da base de célculo e definicdo de aliquota de contribuicdes ordinarias e
extraordinéarias.

Art. 41. Sao estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
provimento efetivo em virtude de concurso puablico.

§ 1° O servidor piblico estavel s6 perdera o cargo:
I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;
IT - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

ITII - mediante procedimento de avaliacdo periédica de desempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissao do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual
ocupante da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacdo, aproveitado em outro

cargo ou posto em disponibilidade com remuneracio proporcional ao tempo de servico.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel ficar4d em disponibilidade, com
remuneracio proporcional ao tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condi¢do para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a avaliacao especial de desempenho
por comissao instituida para essa finalidade.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;

v
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II processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional
de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Pablico, o Procurador-Geral da Reptblica e o Advogado-Geral
da Unifo nos crimes de responsabilidade;

III - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo publica, a escolha de:
a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigdo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Reptublica;
¢) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Repiblica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apos argiiicdo em sessdo secreta, a escolha dos chefes de missao
diplomatica de carater permanente;

X - suspender a execucao, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisao definitiva
do Supremo Tribunal Federal,;

O STF decidiu que, ao declarar uma lei ou ato normativo constitucional ou inconstitucional, mesmo em
controle difuso (incidental), a decisao tera efeitos vinculantes e erga omnes, como no controle concentrado.
Assim, houve mutagdo constitucional do art. 52, X, da CF/88: o Senado apenas da publicidade a decisao, sem
necessidade de suspender a norma. Base: STF, Plenario, ADI 3406/RJ e ADI 3470/RJ, Rel. Min. Rosa Weber, j.
29/11/2017 (Informativo 886)

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e seus
componentes, e o desempenho das administragGes tributarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo anico. Nos casos previstos nos incisos I e II, funcionara como Presidente o do Supremo Tribunal
Federal, limitando-se a condenacao, que somente sera proferida por dois tercos dos votos do Senado
Federal, 4 perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de funcao publica, sem

prejuizo das demais sancoes judiciais cabiveis.

§ 4° Como condicio para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatéria a avaliacdo especial de desempenho por
comissao instituida para essa finalidade.

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides,
palavras e votos.

§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicao do diploma, serdo submetidos a julgamento perante o
Supremo Tribunal Federal.

§ 29 Desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso Nacional nao poderdo ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, os autos serao remetidos dentro de vinte e quatro horas a
Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisao.

§ 3° Recebida a dentincia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apés a diplomacao, o Supremo
Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado e
pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a decisao final, sustar o andamento da agao.

v
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§ 4° O pedido de sustacdo sera apreciado pela Casa respectiva no prazo improrrogavel de quarenta e cinco
dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.

§ 5° A sustacao do processo suspende a prescricao, enquanto durar o mandato.

§ 6° Os Deputados e Senadores néo serdo obrigados a testemunhar sobre informacoes recebidas ou prestadas
em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam informagoes.

§ 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora militares e ainda que em tempo de
guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.

§ 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de sitio, s6 podendo ser
suspensas mediante o voto de dois tercos dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos praticados
fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a execu¢ao da medida.

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terao comissées permanentes e temporarias, constituidas
na forma e com as atribuigdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacao.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissao, é assegurada, tanto quanto possivel, a representacao
proporcional dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.

§ 3° As comissoOes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacao proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco de
seus membros, para a apuracao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusées, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores.

DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:
I - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,;
IT - do Presidente da Reptublica;

III - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacao, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencio federal, de estado de defesa ou de
estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-
se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constitui¢do sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nao seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;
III - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

he O
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MNEMONICO: A FORMA DE VOTAR SEPARA OS DIREITOS

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao pode ser objeto de
nova proposta na mesma sessao legislativa.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias,
com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicio de medidas provisoérias sobre matéria:

I - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;
b) direito penal. processual penal e processual civil:

¢) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Ptblico, a carreira e a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, or¢gamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado o
previsto no art. 167, § 3°;

IT - que vise a detencao ou sequestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro ativo financeiro;
III - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de san¢do ou veto do
Presidente da Republica.

§ 2°© Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracio de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I,
II, IV, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o
ultimo dia daquele em que foi editada.

DC EXPLICA:

Os impostos (II, IE, IPI, IOF e impostos extraordinarios de guerra) podem ser criados ou aumentados por
medida provisoria com efeito imediato, sem esperar o proximo exercicio financeiro.

Isso acontece porque eles tém funcao extrafiscal (regulatéria), servindo como instrumento de politica
econdmica, cambial e de guerra.

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia, desde a edicdo, se nao
forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por
igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relacbes

juridicas delas decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicacdo da medida provisoria, suspendendo-se
durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

DC EXPLICA:

O STF interpretou essa regra e decidiu que esse trancamento da pauta nao é absoluto:

Ele s6 vale para projetos de lei que tratem de matérias que poderiam ser objeto de MP.

Se o projeto de lei tratar de assunto que nao pode ser regulado por medida proviséria (por exemplo: temas
reservados a lei complementar, direito penal, direito processual, planos plurianuais, etc., conforme art. 62,
§1°), a pauta nio fica trancada para ele.

Em resumo:
Trancamento de pauta = prioridade obrigatoria da votacao da MP apés 45 dias.

Limitacdo: S6 tranca projetos de lei ordinaria sobre matérias passiveis de MP.

v
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‘ Projetos que tratem de matéria vedada a MP continuam tramitando normalmente.

§ 5° A deliberac¢ao de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas provisérias
dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida provisoria nao for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua publicacao,
entrard em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando
sobrestadas, até que se ultime a votacdo, todas as demais deliberacGes legislativas da Casa em que estiver
tramitando.

ALERTA

2025 - TJ-TO - Juiz Substituto

O presidente da Republica editou a Medida Provisoria n® X (MPX), que dispde sobre requisitos a serem
observados na celebracdo do contrato de alienacdo fiduciaria em garantia, considerando os impactos
econdmicos que esses ajustes estavam acarretando no respectivo momento histérico. Decorrido o prazo de 45
dias, contados da publicacdo da MPX, que ocorrera no més de mar¢o do ano ZZ, foi estabelecido regime de
urgéncia e determinado o sobrestamento das demais proposicoes legislativas em tramitacio na Casa Legislativa
em que a medida proviséria se encontrava pendente de apreciacio, vale dizer, na Camara dos Deputados. As
referidas proposicoes abrangiam todas as espécies legislativas elencadas no Art. 59 da Constituicdo da
Repiblica. A MPX veio a ser aprovada, sem alteracoes, em ambas as Casas do Congresso Nacional, 120 dias
apds a sua publicacdo, sendo convertida na Lei n° Y, promulgada pelo presidente da Mesa do Congresso
Nacional.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que a narrativa:

E) somente apresenta incorrecao em relacao as proposicoes legislativas que foram sobrestadas.

DC EXPLICA:

No MS 27931/DF (STF, Pleno, 2017, Inf. 870), o Supremo interpretou o art. 62, § 6°, da CF/88, que prevé o
trancamento da pauta legislativa apos 45 dias sem apreciacio de medida proviséria. A Corte
afastou a leitura literal de “todas as deliberacoes legislativas” e restringiu o alcance da norma: o
sobrestamento atinge apenas projetos de lei ordinaria sobre matérias passiveis de MP. Assim,
mesmo com pauta trancada, o Congresso pode deliberar sobre PECs. leis complementares, decretos

legislativos, resolucoes e leis ordindrias sobre matérias vedadas as MPs (art. 62, § 1°, CF).

O sobrestamento se aplica apenas as votacoes de projetos de lei ordinaria que versem sobre matérias
passiveis de serem discilinadas por medida provisoéria.

Perda da eficacia — 60 dias (da sua edi¢ao)

Regime de urgéncia — 45 dias (da sua publicac¢io)

No caso, a questao trata sobre tema de Direito Civil, que pode ser regulado por MP.

§ 7° Prorrogar-se-a uma tunica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que, no prazo de
sessenta dias, contado de sua publicacdo, nio tiver a sua votacdo encerrada nas duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 8° As medidas provisoérias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos Deputados.

§ 9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo plenéario de cada uma das Casas do Congresso
Nacional.

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessio legislativa, de medida proviséria que tenha sido rejeitada
ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.
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§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos a rejeicdo ou perda de
eficacia de medida provisoria, as relacées juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante
sua vigéncia conservar-se-ao por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida proviséria, esta manter-se-a
integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.

ALERTA

FGV - 2025 - TJ-CE - Juiz Substituto

Um grupo de parlamentares da Assembleia Legislativa do Estado Sigma apresentou projeto de lei dispondo
sobre o fornecimento gratuito de analogos de insulina pelo Sistema Unico de Sadde (SUS), nas unidades
hospitalares estaduais, aos inscritos em programa de educacio para diabéticos.

O objetivo descrito na justificativa é o de oferecer uma nova opg¢ao terapéutica, cuja eficacia é reconhecida pelas
autoridades competentes, além de ser utilizada em diversos niveis do proprio SUS, sendo essas informacGes
veridicas. Na ocasiao, nao foi indicada qualquer fonte de custeio.

Ao analisar a proposicao, a Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa de Sigma concluiu,
corretamente, que a proposicao: B) ndo apresenta qualquer vicio.

E constitucional — por ndo apresentar vicio de iniciativa e estar em conformidade com a competéncia
legislativa concorrente dos estados para dispor sobre protecdo e defesa da satde (art. 24, XII, CF/88) — lei
estadual de origem parlamentar que prevé a distribuicdo gratuita, pelo Sistema Unico de Satde (SUS), de
anélogos de insulina a portadores de diabetes. STF. Plenario. ADI 5.758/SC, Rel. Min. Nunes Marques, julgado
em 14/04/2025 (Info 1173).

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Uniao, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Reptblica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracio direta e indireta, incluidas as fundacoes e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario ptblico;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na
administragado direta e indireta, incluidas as fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacoes para cargo de provimento em comissao, bem como a das concessoes de
aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento
legal do ato concessorio;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sancées
previstas em lei, que estabelecer4, entre outras cominacgdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndao atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal,;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagio sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitara,
de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.
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§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas previstas
no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisoes do Tribunal de que resulte imputacao de débito ou multa terdo eficicia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.

Art. 72. A Comissao mista permanente a que se refere o art. 166, §1°, diante de indicios de despesas
niao autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de subsidios nao
aprovados, poderi solicitar a autoridade governamental responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os
esclarecimentos necessarios.

§ 1° Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comissao solicitara ao Tribunal
pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissao, se julgar que o gasto possa causar dano
irreparavel ou grave lesdo a economia puablica, propora ao Congresso Nacional sua sustacao.

ALERTA

2025 - TJ-TO - Juiz Substituto

A Comissao Mista Permanente do Congresso Nacional (CMPCN), competente para examinar e emitir parecer
sobre os projetos afetos as normas orcamentarias, durante as pesquisas promovidas com o objetivo de analisar
o projeto de lei orcamentaria anual para o préximo exercicio financeiro, constatou que no presente exercicio
estariam sendo realizadas, por determinado 6rgdo governamental, despesas nao autorizadas pela lei
orcamentaria vigente, o que estaria ocorrendo sob a forma de investimentos nao programados.

A luz da sistemética constitucional vigente, é correto afirmar que a referida CMPCN deve:

E) solicitar os esclarecimentos necessarios e, caso nao prestados ou considerados insuficientes, solicitar
pronunciamento conclusivo ao Tribunal de Contas da Unido.

DC EXPLICA:

O processo legislativo orcamentario envolve leis ordinérias de iniciativa do Presidente da Reptblica
(PPA, LDO, LOA e créditos adicionais). Ap6s o envio ao Congresso, os projetos sdo analisados por Comissao
mista permanente de Senadores e Deputados, que emite parecer sobre eles, sobre as contas anuais e
sobre planos e programas constitucionais, exercendo também funcao fiscalizatoria.

As propostas sio depois apreciadas pelo Plenario das duas Casas, conforme regimento comum. E possivel a
apresentacido de emendas, apreciadas na propria comissao. Contudo, em relacdo a LDO, a Constituicao (art.
166, §4°) veda emendas incompativeis com o plano plurianual (PPA).

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

ALERTA

FGV - 2025 - TJ-CE - Juiz Substituto

Apbs tomar posse no cargo de Juiz de Direito do Tribunal de Justi¢a do Estado do Cear4, Guilherme participou
de um seminario sobre o contetido da Lei Orgéanica da Magistratura Nacional.
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Sobre as prerrogativas dos Magistrados, considerando as disposicoes da Lei Complementar n° 35/1979, analise
as afirmativas a seguir.

IL. Ser recolhido a prisao especial, ou a sala especial de Estado Maior, por ordem e a disposi¢do do Tribunal ou
do 6rgao especial competente, quando sujeito a prisao antes do julgamento final.

III. Ser ouvido como testemunha em dia, hora e local previamente ajustados com a autoridade ou juiz de
instéancia igual ou inferior.

I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial serd o de juiz substituto, mediante concurso publico de provas e
titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em
direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeacGes, a ordem de
classificacao;

II - promocao de entrancia para entrancia, alternadamente, por antigiiidade e merecimento, atendidas as
seguintes normas:

a) é obrigatdria a promocao do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de
merecimento;

b) a promocao por merecimento pressupoe dois anos de exercicio na respectiva entrancia e integrar o juiz a
primeira quinta parte da lista de antigiiidade desta, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite o

lugar vago;

¢) afericao do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de produtividade e presteza
no exercicio da jurisdicdo e pela freqliéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de
aperfeicoamento;

d) na apuracao de antigiiidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo pelo voto fundamentado
de dois tercos de seus membros, conforme procedimento proéprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a
votacao até fixar-se a indicagao;

e) nao sera promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal, nao
podendo devolvé-los ao cartoério sem o devido despacho ou decisao;

IIT o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-4 por antigiiidade e merecimento, alternadamente,
apurados na tltima ou Gnica entrancia;

IV previsao de cursos oficiais de preparacao, aperfeicoamento e promocao de magistrados, constituindo etapa
obrigatoéria do processo de vitaliciamento a participacao em curso oficial ou reconhecido por escola nacional de
formacao e aperfeicoamento de magistrados;

V - o subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por cento do subsidio
mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais magistrados serdo
fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura
judiciaria nacional;

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensao de seus dependentes observarao o disposto no art. 40;
VII o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizacdo do tribunal;

VIII - o ato de remocao ou de disponibilidade do magistrado, por interesse pablico, fundar-se-4 em decisdo
por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla
defesa;

IX todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serao publicos, e fundamentadas todas as decisoes, sob
pena de nulidade;
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X as decisbes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao publica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

XI nos tribunais com nimero superior a vinte e cinco julgadores, podera ser constituido orgéao especial, com
o minimo de onze e o maximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das atribuicées administrativas e
jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antiguidade e a
outra metade por eleigdo pelo tribunal pleno;

XII a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos juizos e tribunais de segundo
grau, funcionando, nos dias em que nao houver expediente forense normal, juizes em plantao permanente;

XIIT o nimero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda judicial e a respectiva
populacio;

XIV os servidores receberao delegacao para a pratica de atos de administracao e atos de mero expediente sem
carater decisorio;

XV a distribuicio de processos sera imediata, em todos os graus de jurisdicao.

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo 6rgao
especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:
I - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo
declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

b) nas infracoes penais comuns, o Presidente da Reptblica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso
Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da Reptblica;

¢) nas infracdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de Estado e os
Comandantes das Forcas Armadas, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores,
os do Tribunal de Contas da Uniao e os chefes de missao diplomatica de carater permanente;

d) o habeas corpus, mandado de seguranca e habeas data contra atos do Presidente da Republica, das
Mesas da Camara e do Senado, do TCU, do PGR e do proéprio STF;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, Estado, DF ou Territorio;
f) as causas e os conflitos entre a Uniao e os Estados, a Unifao e o DF, ou entre uns e outros;

g) a extradicao solicitada por Estado estrangeiro;

i) o habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou autoridade sujeita a jurisdicdo do STF;
j) arevisao criminal e a acao rescisoria de seus julgados;

1) a reclamacao para preservacao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisoes;

m) a execucao de sentenca nas causas de sua competéncia originaria;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam interessados, e aquela em que mais da metade do
tribunal de origem esteja impedida;
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0) os conflitos de competéncia entre o STJ e quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes
e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das acoes diretas de inconstitucionalidade;

q) o mandado de injuncio, quando a norma regulamentadora for atribui¢cdo do Presidente da Reptiblica, do
Congresso Nacional, de suas Casas, do TCU, de Tribunais Superiores ou do proprio STF;

r) as acoes contra o CNJ e o CNMP;
II - julgar, em recurso ordinario:

a) habeas corpus, mandado de seguranca, habeas data e mandado de injuncéo decididos em tinica
instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoéria a decisao;

b) o crime politico;

III - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em tinica ou tltima instancia, quando a
decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo da Constituigao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face da Constituicao;

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

§ 1° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental sera apreciada pelo STF, na forma da lei.

§ 29 As decisoes de mérito em ADI e ADC tém eficicia contra todos e efeito vinculante relativamente ao
Judiciario e a administracdo ptablica em todas as esferas.

§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussiao geral, somente podendo
recusa-lo pela manifestacao de dois tercos dos Ministros.

Art. 103. Podem propor ADI e ADC:

I - o Presidente da Republica;

IT - a Mesa do Senado Federal;

III - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do DF;
V - 0 Governador de Estado ou do DF;

VI - 0 Procurador-Geral da Republica;

VII - o Conselho Federal da OAB;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacio sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

§ 1° O PGR devera ser ouvido previamente.
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§ 29 Declarada a inconstitucionalidade por omissdo, sera dada ciéncia ao Poder competente e, tratando-se de
orgao administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

§ 3° O STF citara previamente o AGU para defender o ato ou texto impugnado.

Art. 103-A. O STF podera aprovar simula vinculante por decisdo de dois tercos de seus membros, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional.

§ 1° A stmula tera por objetivo a validade, interpretacao e eficacia de normas acerca das quais haja
controvérsia que acarrete grave inseguranca juridica e multiplicacio de processos.

§ 20 A aprovacdo, revisao ou cancelamento podera ser provocada por legitimados a ADI.
§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar sGtmula vinculante cabera reclamacao ao STF.

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 membros, com mandato de dois anos,
admitida uma reconducao.

§ 1° Presidido pelo Presidente do STF; nas auséncias, pelo Vice.
§ 20 Membros nomeados pelo Presidente da Republica, apos aprovagdo da maioria absoluta do Senado.
§ 3° Nao efetuadas as indicacées, cabera a escolha ao STF.

§ 4° Compete ao CNJ o controle da atuacido administrativa e financeira do Judiciario e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, podendo expedir atos regulamentares, desconstituir atos, apreciar reclamacoes
contra membros ou o6rgdos do Judicidrio, avocar processos disciplinares, determinar remoc¢do ou
disponibilidade, aplicar san¢ées administrativas, assegurada ampla defesa, representar ao MP em caso de
crime, rever processos disciplinares de juizes julgados ha menos de um ano, elaborar relatoérios estatisticos e
relatorio anual.

§ 5° O Ministro do STJ exercera a fun¢io de Corregedor.

§ 7° A Unidao criara ouvidorias de justica para receber reclamacgoes contra membros ou 6rgaos do Judiciario.

Art. 105. Compete ao STJ:
I - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do DF; nos crimes comuns e de
responsabilidade, os Desembargadores dos TJs, membros dos Tribunais de Contas, TRFs, TREs, TRTs,
Conselhos ou Tribunais de Contas de Municipios e os membros do MPU que oficiem perante tribunais;

b) mandados de seguranca e habeas data contra ato de Ministro de Estado, Comandantes das Forcas
Armadas ou do proprio STJ;

c) habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas mencionadas na alinea a, ou quando
o coator for tribunal sujeito a sua jurisdicao;

d) conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no art. 102, I, "o";
f) reclamacdo para preservacao de sua competéncia e autoridade de suas decisdes;

g) conflitos de atribuicOes entre autoridades administrativas e judiciarias da Uni&o, ou entre judiciarias de um
Estado e administrativas de outro;

v
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h) mandado de injun¢iao quando a norma regulamentadora for atribuicdo de érgao federal, excetuados casos do
STF e das Justicas especializadas;

i) homologacao de sentencas estrangeiras e concessao de exequatur as cartas rogatorias;

j) conflitos entre entes federativos ou entre estes e o0 Comité Gestor do IBS.

I - julgar, em recurso ordinario:

a) habeas corpus decididos em tinica ou ultima instancia pelos TRFs ou TJs, se denegatoéria a decisdo;
b) mandados de seguranca decididos em tinica insténcia pelos TRFs ou TJs, se denegatoria a decisdo;

¢) causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional e, do outro lado, Municipio ou
pessoa residente no Brasil;

III - julgar, em recurso especial, as causas decididas em tnica ou tltima instancia pelos TRFs ou TJs quando
a decisdo recorrida:

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;
b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;
¢) der alei federal interpretacao divergente da de outro tribunal.

§ 2° No recurso especial, o recorrente deve demonstrar a releviancia da questao de direito federal,
podendo o Tribunal ndo conhecer do recurso pela manifestacdo de dois tercos de seus membros.

§ 3° Havera relevancia nos seguintes casos: acoes penais; acoes de improbidade administrativa; acdes cujo
valor ultrapasse 500 salarios minimos; agoes que possam gerar inelegibilidade; quando o acérdao recorrido
contrariar jurisprudéncia dominante do STJ; outras hipdteses previstas em lei.

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - causas em que a Unido, autarquias ou empresas piblicas federais forem interessadas, exceto faléncia,
acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e do Trabalho;

IT - causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada
no Brasil;

II - causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional;

IV - crimes politicos e infracoes penais contra bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades,
exceto contravencoes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e Eleitoral;

V - crimes previstos em tratado internacional, quando a execucao se inicie no Brasil e o resultado ocorra ou
deva ocorrer no estrangeiro, ou vice-versa;

V-A - causas relativas a direitos humanos com deslocamento de competéncia autorizado pelo STJ;

VI - crimes contra a organizacao do trabalho e, nos casos da lei, contra o sistema financeiro e a ordem
econdmico-financeira;

VII - habeas corpus em matéria criminal de sua competéncia;

VIII - mandados de seguranca e habeas data contra ato de autoridade federal, exceto de competéncia de
tribunais federais:

IX - crimes cogaetidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Justica Militar;
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X - crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, execucao de carta rogatoria apds exequatur e
de sentenca estrangeira apos homologacao, causas de nacionalidade e naturalizagao;

XI - disputas sobre direitos indigenas.
§ 1° Causas em que a Uniao for autora: secdo judiciaria do domicilio da outra parte.

§ 20 Causas contra a Unido: podem ser propostas no domicilio do autor, no local do ato ou fato, onde esteja
situada a coisa, ou no DF.

§ 3° Lei podera autorizar que causas da Justica Federal entre segurado e previdéncia sejam processadas na
Justica Estadual quando nao houver vara federal na comarca do segurado.

8§ 4° Nessas hipoteses, recurso cabivel sempre para o TRF competente.

§ 5° Em grave violacao de direitos humanos, o PGR podera suscitar deslocamento de competéncia para
a Justica Federal perante o STJ.

LEIN° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015.

Codigo de Processo Civil.

Art. 3° Nao se excluira da apreciacao jurisdicional ameaca ou lesao a direito.
§1°F permitida a arbitragem, na forma da lei.
§ 29 O Estado promover4, sempre que possivel, a solucio consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliacao, a mediacao e outros métodos de solucio consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores ptblicos e membros do Ministério Piblico, inclusive no curso
do processo judicial.

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solucao integral do mérito, incluida a
atividade satisfativa.

ALERTA

FGV - 2025 - TJ-SC - Juiz Substituto

Institutos como a cumulacio objetiva de demandas e a denunciacao da lide sdo legitimados pelo(s) principio(s)
da:

D) eficiéncia;

CARO ALUNO DC: Muitos candidatos marcaram celeridade ou boa-fé. Fique atento!

Art. 9° N3o se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.
Paragrafo tnico. O disposto no caput nao se aplica:

I - a tutela provisoéria de urgéncia;

II - as hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos II e III;
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II) ficar evidenciada a existéncia de abuso de direito, ma-fé na alegacao ou defesa, ou o manifesto
proposito protelatorio da parte;

III) a questao for unicamente de direito e a prova documental for suficiente para o julgamento do mérito.

I1I - & decisdo prevista no art. 701. TUTELA DE EVIDENCIA EM ACAO MONITORIA.

Art. 701 Sendo evidente o direito do autor, o juiz deferirad a expedicdo de mandado de pagamento, de
entrega de coisa ou para execucao de obrigacio de fazer ou de nao fazer, concedendo ao réu prazo
de 15 dias para o cumprimento e o pagamento de honorarios advocaticios de 5% do valor atribuido a

causa.

Art. 10. O juiz nao pode decidir, em grau algum de jurisdicao, com base em fundamento a respeito do qual
ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva
decidir de oficio.

Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderao, preferencialmente, 4 ordem cronolégica de conclusao para
proferir sentenca ou acoérdao.

§ 1° A lista de processos aptos a julgamento devera estar permanentemente a disposi¢io para consulta pablica
em cartorio e na rede mundial de computadores.

§ 20 Estao excluidos da regra do caput:
I - as sentencas proferidas em audiéncia, homologatérias de acordo ou de improcedéncia liminar do pedido;

IT - o julgamento de processos em bloco para aplicacao de tese juridica firmada em julgamento de casos
repetitivos;

III - o julgamento de recursos repetitivos ou de incidente de resolucdo de demandas repetitivas;
IV - as decisoOes proferidas com base nos arts. 485 e 932;

V - o0 julgamento de embargos de declaracao;

VI - 0 julgamento de agravo interno;

VII - as preferéncias legais e as metas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justiga;

VIII - os processos criminais, nos 6rgaos jurisdicionais que tenham competéncia penal,;

IX - a causa que exija urgéncia no julgamento, assim reconhecida por decisao fundamentada.

§ 3° Apoés elaboracdo de lista propria, respeitar-se-A a ordem cronoldogica das conclusGes entre as
preferéncias legais.

§ 4° Apo6s a inclusao do processo na lista de que trata o § 1°, o requerimento formulado pela parte nao altera a

ordem cronolégica para a decisdo, exceto quando implicar a reabertura da instrucio ou a
conversio do julgamento em diligéncia.

§ 5° Decidido o requerimento previsto no § 4°, o processo retornara a mesma posicao em que anteriormente se
encontrava na lista.

§ 6° Ocupara o primeiro lugar na lista prevista no § 1° ou, conforme o caso, no § 3°, o processo que:

I - tiver sua sentenca ou acérdao anulado, salvo quando houver necessidade de realizacdo de diligéncia ou de
complementagio da instrugao;

IT - se enquadrar na hipotese do art. 1.040, inciso II.
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Art. 17. Para postular em juizo é necessério ter interesse e legitimidade.

Art. 19. O interesse do autor pode limitar-se a declaracéo:

I - da existéncia, da inexisténcia ou do modo de ser de uma relacio juridica;

II - da autenticidade ou da falsidade de documento.

Art. 23. Compete a autoridade judiciaria brasileira, com exclusao de qualquer outra:
I - conhecer de acoes relativas a iméveis situados no Brasil;

IT - em matéria de sucessao hereditaria, proceder a confirmacao de testamento particular e ao inventario e a
partilha de bens situados no Brasil, ainda que o autor da heranca seja de nacionalidade estrangeira ou tenha
domicilio fora do territério nacional;

III - em divércio, separacio judicial ou dissolucio de unido estavel, proceder a partilha de bens
situados no Brasil, ainda que o titular seja de nacionalidade estrangeira ou tenha domicilio fora do territério
nacional.

2025 - TRF - 32 REGIAO - Juiz Federal Substituto Questio Adaptada.

No que concerne a autoridade judicial brasileira, assinale a alternativa incorreta:

Alternativas

A) S6 a autoridade judiciaria brasileira compete conhecer das acoes relativas a bens moveis situados no Brasil.
ATENCAO: Olha a FGV trocando palavras, substituindo iméveis por méveis.

Art. 26. A cooperacao juridica internacional sera regida por tratado de que o Brasil faz parte e
observara:

I - o respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente;

II - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes ou nao no Brasil, em
relacdo ao acesso a justica e a tramitacao dos processos, assegurando-se assisténcia judiciaria aos necessitados;

III - a publicidade processual, exceto nas hipéteses de sigilo previstas na legislagdo brasileira ou na do Estado
requerente;

IV - a existéncia de autoridade central para recepcao e transmissao dos pedidos de cooperagao;
V - a espontaneidade na transmissao de informacoes a autoridades estrangeiras.

§ 1° Na auséncia de tratado, a cooperacao juridica internacional poderi realizar-se com base em
reciprocidade, manifestada por via diplomaética.

§ 20 Nao se exigira a reciprocidade referida no § 1° para homologaciao de sentenca estrangeira.

§ 3° Na cooperacio juridica internacional nio sera admitida a pratica de atos que contrariem ou que
produzam resultados incompativeis com as normas fundamentais que regem o Estado brasileiro.

§ 4° O Ministério da Justica exercera as fun¢oes de autoridade central na auséncia de designacao especifica.

Art. 46. A acio fundada em direito pessoal ou em direito real sobre bens méveis sera proposta, em
regra, no foro de domicilio do réu.

.

§ 1° Tendo majs de um domicilio, o réu serd demandado no foro de qualquer deles.
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§ 2° Sendo incerto ou desconhecido o domicilio do réu, ele podera ser demandado onde for
encontrado ou no foro de domicilio do autor.

§ 3° Quando o réu nao tiver domicilio ou residéncia no Brasil, a2 acio sera proposta no foro de domicilio
do autor., e, se este também residir fora do Brasil, a acdo sera proposta em qualquer foro.

§ 4° Havendo 2 (dois) ou mais réus com diferentes domicilios, serao demandados no foro de qualquer deles, a
escolha do autor.

§ 5° A execucao fiscal serd proposta no foro de domicilio do réu, no de sua residéncia ou no do lugar
onde for encontrado.

Art. 47. Para as acoes fundadas em direito real sobre iméveis é competente o foro de situacio da coisa.

§ 1° O autor pode optar pelo foro de domicilio do réu ou pelo foro de eleicao se o litigio ndo recair
sobre direito de propriedade. vizinhanca, servidao. divisdo e demarcacio de terras e de nunciacio de obra nova.

§ 2° A acdo possessoria imobiliaria serd proposta no foro de situacido da coisa, cujo juizo tem competéncia
absoluta

MNEMONICO

SIRO PODE VIVER SEM DIVISAQ NA OBRA"

e SI = Situacao (regra geral: foro de situacao)

¢ RO = Real (direito real sobre iméveis)

e PODE = Pode optar (§1° - autor pode escolher)

e 'V =Vizinhanca (excecdo a opc¢ao)

e I=Imdovel (contexto geral)

e VE = Vedado (opcao vedada nas excecoes)

e S =Servidao (excecio a opcao)

e SEM = Sem excecao (para possessoria)

e DIVISAO = Divisio e demarcacio (excecio a opcio)
¢ NA = Nunciacao (de obra nova - excecao)

Art. 48. O foro de domicilio do autor da heranca, no Brasil, é o competente para o inventario, a partilha, a
arrecadagdo, o cumprimento de disposicoes de tltima vontade, a impugnacao ou anulacdo de partilha
extrajudicial e para todas as agdes em que o espolio for réu, ainda que o 6bito tenha ocorrido no estrangeiro.

Paragrafo Gnico. Se o autor da heranca nio possuia domicilio certo. é competente:
I - o foro de situacio dos bens imoveis;

II - havendo bens iméveis em foros diferentes, qualquer destes:

III - ndo havendo bens imaveis, o foro do local de gualquer dos bens do espélio.
Art. 53. E competente o foro:

v
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I - para a acdo de divércio, separacao, anulacio de casamento e reconhecimento ou dissolucdo de uniao
estavel:

a) de domicilio do guardiao de filho incapaz;

b) do Gltimo domicilio do casal, caso nio haja filho incapaz:

¢) de domicilio do réu, se nenhuma das partes residir no antigo domicilio do casal;

d) de domicilio da vitima de violéncia doméstica e familiar;

II - de domicilio ou residéncia do alimentando, para a agdo em que se pedem alimentos;
III - do lugar:

a) onde esta a sede, para a agdo em que for ré pessoa juridica;

b) onde se acha agéncia ou sucursal, quanto as obrigagdes que a pessoa juridica contraiu;

¢) onde exerce suas atividades, para a acdo em que for ré sociedade ou associacdo sem personalidade juridica;
d) onde a obrigacdo deve ser satisfeita, para a acdo em que se lhe exigir o cumprimento;

e) de residéncia do idoso, para a causa que verse sobre direito previsto no respectivo estatuto;

f) da sede da serventia notarial ou de registro, para a a¢ao de reparagao de dano por ato praticado em razao do
oficio;

IV - do lugar do ato ou fato para a acao:
a) de reparacao de dano;
b) em que for réu administrador ou gestor de negécios alheios;

V - de domicilio do autor ou do local do fato, para a acio de reparacdo de dano sofrido em razao de delito
ou acidente de veiculos, inclusive aeronaves.

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢gdes quando lhes for comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 1° Os processos de acoes conexas serdao reunidos para decisao conjunta, salvo se um deles ja houver sido
sentenciado.

§ 29 Aplica-se o disposto no caput:
I - a execucao de titulo extrajudicial e a acao de conhecimento relativa ao mesmo ato juridico;
I - as execucoes fundadas no mesmo titulo executivo.

§ 3° Serao reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar risco de prolacido de decisées
conflitantes ou contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.

Art. 59. O registro ou a distribuicao da peticao inicial torna prevento o juizo.

Art. 63. As partes podem modificar a competéncia em razao do valor e do territorio, elegendo foro
onde sera proposta acao oriunda de direitos e obrigacoes.

§ 1°© A eleicao de foro somente produz efeito quando constar de instrumento escrito, aludir
expressamente a determinado negoécio juridico e guardar pertinéncia com o domicilio ou a residéncia

v
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de uma das partes ou com o local da obrigacio, ressalvada a pactuaciao consumerista, guando favoravel
a0 consumidor.

§ 20 O foro contratual obriga os herdeiros e sucessores das partes.

§ 3° Antes da citacdo, a clausula de eleicao de foro, se abusiva, pode ser reputada ineficaz de oficio pelo
juiz, que determinara a remessa dos autos ao juizo do foro de domicilio do réu.

§ 4° Citado, incumbe ao réu alegar a abusividade da clausula de eleicao de foro na contestaciao, sob
pena de preclusio.

§ 5° O ajuizamento de acdo em juizo aleatdrio constitui pratica abusiva que justifica a declinagio de
competéncia de oficio.

Art. 65. Prorrogar-se-4 a competéncia relativa se o réu nio alegar a incompeténcia em preliminar de
contestacao.

Paragrafo tnico. A incompeténcia relativa pode ser alegada pelo Ministério Puablico nas causas em que
atuar.

Art. 70. Toda pessoa que se encontre no exercicio de seus direitos tem capacidade para estar em juizo.
Art. 72. O juiz nomeara curador especial ao:
I - incapaz, se nao tiver representante legal ou se os interesses deste colidirem com os daquele;

IT - réu preso revel, bem como ao réu revel citado por edital ou com hora certa, enquanto nio for
constituido advogado.

Paragrafo Gnico. A curatela especial sera exercida pela Defensoria Pablica, nos termos da lei.

Art. 73. O conjuge necessitara do consentimento do outro para propor acdo que verse sobre direito real
imobiliario, salvo quando casados sob o regime de separacio absoluta de bens.

§ 1° Ambos os cOnjuges serdo necessariamente citados para a acao:

I - que verse sobre direito real imobiliario, salvo quando casados sob o regime de separacdo absoluta de
bens;

II - resultante de fato que diga respeito a ambos os conjuges ou de ato praticado por eles;
III - fundada em divida contraida por um dos conjuges a bem da familia;

IV - que tenha por objeto o reconhecimento, a constituicdo ou a extingdo de 6nus sobre imével de um ou de
ambos os coOnjuges.

§ 2° Nas acoOes possessorias, a participaciao do conjuge do autor ou do réu somente é indispensavel nas
hipoteses de composse ou de ato por ambos praticado.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo a unido estavel comprovada nos autos.
Art. 75. Serdo representados em juizo, ativa e passivamente:
I - a Unido, pela Advocacia-Geral da Unido, diretamente ou mediante 6rgao vinculado;

IT - o Estado e o Distrito Federal, por seus procuradores;

IIT - o Municipio, por seu prefeito, procurador ou Associacdo de Representacdo de Municipios, quando
expressamentegautorizada;
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IV - a autarquia e a fundagao de direito pablico, por quem a lei do ente federado designar;
V - a massa falida, pelo administrador judicial;

VI - a heranca jacente ou vacante, por seu curador;

VII - 0 espolio, pelo inventariante;

VIII - a pessoa juridica, por quem os respectivos atos constitutivos designarem ou, ndo havendo essa
designacao, por seus diretores;

IX - a sociedade e a associagao irregulares e outros entes organizados sem personalidade juridica, pela pessoa a
quem couber a administracao de seus bens;

X - a pessoa juridica estrangeira, pelo gerente, representante ou administrador de sua filial, agéncia ou sucursal
aberta ou instalada no Brasil;

XI - o condominio, pelo administrador ou sindico.

Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da representacdo da parte, o juiz
suspendera o processo e designara prazo razoavel para que seja sanado o vicio.

§ 1° Descumprida a determinacao, caso o processo esteja na instancia originaria:
I - 0 processo sera extinto, se a providéncia couber ao autor;

II - o réu sera considerado revel, se a providéncia lhe couber;

III - o terceiro seré considerado revel ou excluido do processo, dependendo do polo em que se encontre.
Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

I - deduzir pretensao ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;
II - alterar a verdade dos fatos;

III - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.

Art. 81. De oficio ou a requerimento, o juiz condenara o litigante de ma-fé a pagar multa, a indenizar a
parte contréaria e a arcar com os honorarios advocaticios e despesas.

§ 1° Quando forem 2 (dois) ou mais os litigantes de ma-fé, o juiz condenara cada um na proporcdo de seu
respectivo interesse ou solidariamente aqueles que se coligaram.

§ 2° Quando o valor da causa for irrisério ou inestimavel, a multa podera ser fixada em até 10 (dez) vezes o
valor do salario-minimo.

§ 3° O valor da indenizacao sera fixado pelo juiz ou liquidado por arbitramento.

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honoréarios ao advogado do vencedor.
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§ 1° Sao devidos honorarios advocaticios na reconvencao, no cumprimento de sentenca,
provisério ou definitivo, na execucido, resistida ou nao, e nos recursos interpostos,
cumulativamente.

§ 22 Os honorarios serao fixados entre o minimo de 10 e o maximo de 20 por cento sobre o valor
da condenacio, do proveito econémico obtido ou, nao sendo possivel mensura-lo, sobre o valor
atualizado da causa, atendidos: I - o grau de zelo do profissional; II - o lugar de prestacao do servico;
III - a natureza e a importancia da causa; IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
Servico.

§ 5° Quando a condenacao, o beneficio econémico ou o valor da causa superar o limite do inciso
Ido § 39, aplica-se a sistemética por faixas sucessivas.

§ 6°-A Quando o valor for liquido ou liquidavel, é proibida a apreciacao equitativa, salvo as

hipéteses do § 8°.

§ 7° Nao serao devidos honorarios no cumprimento de sentenca contra a Fazenda Pablica que
enseje precatorio, desde que nao impugnada.

§ 8° Sendo inestimavel, irrisério ou muito baixo o valor, o juiz fixara os honorarios por apreciacido
equitativa, observando o § 2°.

§ 8°-A Na hipétese do § 89, observar-se-ao os valores recomendados pela OAB ou o minimo de
10 por cento do § 29, aplicando-se o que for maior.

§ 9° Na indenizacao por ato ilicito contra pessoa, o percentual incidira sobre a soma das prestacoes
vencidas acrescida de 12 prestacoes vincendas.

§ 12. Os honorarios do § 11 sdo cumulédveis com multas e outras sangoes processuais, inclusive as do art. 777.

§ 13. As verbas de sucumbéncia em embargos a execucao rejeitados ou improcedentes e em cumprimento de
sentenca serao acrescidas ao débito principal.

§ 14. Os honorarios constituem direito do advogado e tém natureza alimentar, vedada a compensacio na
sucumbéncia parcial.

§ 17. Os honorarios serao devidos quando o advogado atuar em causa propria.

§ 18. Sendo omissa a decisdo quanto aos honorérios ou ao seu valor, cabe acao autonoma para
definicao e cobranca.

§ 19. Os advogados publicos perceberio honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar
custas, despesas processuais e honorarios tem direito a gratuidade da justica.

§ 1° A gratuidade compreende:

I - taxas ou custas judiciais;

IV - indenizacao devida a testemunha;
V - exame de DNA e outros essenciais;

VI - honorérios do advogado e do perito e remuneracdo do intérprete ou tradutor;

VIII - depositos previstos em lei para atos processuais.
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§ 2° A concessao de gratuidade nao afasta a responsabilidade do beneficiario pelas despesas e
honorarios da sucumbéncia.

§ 3° Vencido o beneficiario, as obrigacoes de sucumbéncia ficarao sob condicao suspensiva e s6
poderiao ser executadas se, nos 5 anos subsequentes ao transito em julgado, o credor
demonstrar que cessou a insuficiéncia; apos esse prazo, extinguem-se as obrigacoes.

§ 4° A gratuidade nao afasta o dever de pagar, ao final, as multas processuais impostas.

§ 5° A gratuidade podera incidir sobre alguns ou todos os atos, ou consistir em reducio
percentual das despesas a adiantar.

§ 6° O juiz podera conceder parcelamento das despesas a adiantar.
§ 7° Aplica-se o art. 95, §§ 3° a 5°, ao custeio de emolumentos do § 1°, VIII.

Art. 99. O pedido de gratuidade pode ser formulado na peti¢do inicial, na contestagio, na peticdo de terceiro
Ou em recurso.

§ 1° Se superveniente a primeira manifestacio, o pedido podera ser formulado por peticao
simples, sem suspender o curso.

§ 2° O juiz s6 podera indeferir se houver nos autos elementos que evidenciem a falta de
pressupostos, devendo antes oportunizar comprovacao.

§ 3° Presume-se verdadeira a alegacido de insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa
natural.

§ 4° A assisténcia por advogado particular nao impede a gratuidade.

§ 6° O direito é pessoal, nao se estendendo a litisconsorte ou sucessor, salvo requerimento e
deferimento.

§ 7° Requerida a gratuidade em recurso, dispensa-se o preparo até a decisao do relator; se
indeferida, fixara prazo para recolhimento.

Art. 109. A alienacio da coisa ou do direito litigioso por ato entre vivos. a titulo particular, nao altera a
legitimidade das partes.

§ 1° O adquirente ou cessionario niao ingressara em juizo sucedendo o alienante ou cedente sem
o consentimento da parte contraria.

§ 2° O adquirente ou cessionario podera intervir como assistente litisconsorcial.
§ 3° Estendem-se os efeitos da sentenca ao adquirente ou cessionario.

Art. 111. A parte que revogar o mandato a seu advogado constituird, no mesmo ato, outro que assuma o
patrocinio.

Paragrafo tinico. Nao sendo constituido novo procurador no prazo de 15 dias, observar-se-a o art. 76.

Art. 112. O advogado podera renunciar ao mandato a qualquer tempo, provando que comunicou a rentincia ao
mandante para que nomeie sucessor.

§ 1° Durante os 10 dias seguintes, o advogado continuara a representar o mandante, desde que
necessario para evitar prejuizo.
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§ 20 Dispensa-se a comunicacdo quando a procuracao tiver sido outorgada a varios advogados e a parte seguir
representada por outro.

Art. 113. Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo processo, em conjunto, ativa ou
passivamente, quando:

I - houver comunhao de direitos ou obrigacoes;
II - houver conexio pelo pedido ou pela causa de pedir:
III - ocorrer afinidade de questoes por ponto comum de fato ou de direito.

§ 1° O juiz podera limitar o litisconsércio quanto ao ntimero de litigantes quando comprometer
a rapida solucio do litigio ou dificultar a defesa ou o cumprimento da sentenca.

§ 2° O requerimento de limitacdo interrompe o prazo para manifestacio ou resposta, que
recomecara da intimacao da decisao.

Art. 114. O litisconsércio serd necessario por disposicao de lei ou guando a eficacia da sentenca
depender da citacio de todos os litisconsortes.

Art. 115. A sentenca de mérito, quando proferida sem integracdo do contraditoério, sera: I - nula, se a decisao
deveria ser uniforme a todos os que deveriam integrar o processo;

II - ineficaz, nos demais casos, apenas para os nio citados.

Paragrafo tnico. No litisconsoércio passivo necessario, o juiz determinard ao autor que requeira a citacio de
todos, sob pena de extinc¢ao.

Art. 116. O litisconsoércio sera unitario quando o juiz tiver de decidir o mérito de modo uniforme para
todos.

Art. 117. Os litisconsortes serdo considerados, nas relagoes com a parte adversa, como litigantes distintos,

exceto no litisconsércio unitario, em que os atos e omissdes de um nio prejudicam os outros, mas os
odem beneficiar.

Art. 118. Cada litisconsorte tem o direito de promover o andamento do processo, e todos devem ser intimados
dos atos.

Art. 119. Pendendo causa entre 2 ou mais pessoas, o terceiro juridicamente interessado em que a sentenga
seja favoravel a uma delas podera intervir para assisti-la.

Paragrafo Gnico. A assisténcia é admitida em qualquer procedimento e grau, recebendo o assistente o
processo no estado em que se encontre.

Art. 120. Nao havendo impugnacido em 15 dias, o pedido do assistente sera deferido, salvo rejeicio liminar.
Paragrafo tinico. Alegada falta de interesse juridico, o juiz decidir4 o incidente, sem suspensao do processo.

Art. 121. O assistente simples atuard como auxiliar da parte principal, com os mesmos poderes e Onus
processuais.

Paragrafo Gnico. Sendo revel ou omisso o assistido, o assistente sera considerado seu substituto processual.

Art. 122. A assisténcia simples ndo obsta que a parte principal reconheca o pedido, desista, renuncie ao direito
ou transija.
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Art. 123. Transitada em julgado a sentenca, o assistente ndo podera, em processo posterior, discutir a justica
da decisao, salvo se provar que:

I - pelo estado em que recebeu o processo ou por atos do assistido. foi impedido de produzir provas relevantes:
I - desconhecia alegacdes ou provas que o assistido, por dolo ou culpa, nao utilizou.

Art. 124. Considera-se litisconsorte da parte principal o assistente gempre que a sentenca influir na
relacdo juridica entre ele e 0 adversario do assistido.

Art. 125. E admissivel a denunciacio da lide, promovida por qualquer das partes:

I - ao alienante imediato, no processo relativo a coisa cujo dominio foi transferido ao denunciante;

IT - a quem estiver obrigado, por lei ou contrato, a indenizar, em acao regressiva, o prejuizo de quem
for vencido.

§ 1° O direito regressivo sera exercido por acdo auténoma quando a denunciacido for indeferida,
deixar de ser promovida ou nao for permitida.

§ 2° Admite-se uma unica denunciaciao sucessiva, promovida pelo denunciado contra seu
antecessor imediato ou quem seja responsavel por indeniza-lo; eventual novo regresso sera por acao
auténoma.

Art. 127. Denunciando o autor, o denunciado podera assumir a posicao de litisconsorte e acrescentar
argumentos a inicial, citando-se o réu.

Art. 128. Denunciando o réu:

I - se o denunciado contestar o pedido do autor, o processo prosseguird com denunciante e denunciado em
litisconsorcio;

I - se o denunciado for revel, o denunciante pode restringir-se a acao regressiva;

- se o denunciado confessar os fatos da a¢ao principal, o denunciante podera prosseguir com a defesa ou pedir
apenas a procedéncia da regresso.

Paragrafo tnico. Procedente o pedido principal, pode o autor requerer o cumprimento também contra o
denunciado, nos limites da condenacao deste na regresso.

Art. 129. Se o denunciante for vencido na acio principal, o juiz julgara a denunciacao; sendo
vencedor, nao se examinara o pedido, sem prejuizo da sucumbéncia em favor do denunciado.

Art. 130. E admissivel o chamamento ao processo, requerido pelo réu:
I - do afiancado, quando o fiador for réu;

II - dos demais fiadores, quando a acio for proposta contra um ou alguns;

III - dos demais devedores solidarios, guando o credor exigir de um ou alguns o pagamento da divida
comum.

Art. 131. A citacdo dos chamados sera requerida na contestacio e deve ser promovida em 30 dias, sob pena
de ficar sem efeito o chamamento.

Paragrafo tnico. Se o chamado residir em outra comarca, secao ou subsecdo judiciarias, ou em lugar incerto,
o prazo sera de 2 meses.
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Art. 132. A sentenca de procedéncia valera como titulo executivo em favor do réu que satisfizer a divida, para
cobranca do devedor principal ou, de cada codevedor, da quota proporcional.

Art. 133. O incidente de desconsideracio da personalidade juridica serd instaurado a pedido da parte
ou do Ministério Pablico, quando lhe couber intervir, observados os pressupostos legais, inclusive na forma
inversa.

Art. 134. O incidente é cabivel em todas as fases do processo de conhecimento, no cumprimento de sentenca e
na execucao de titulo extrajudicial.

§ 3° A instauracao do incidente suspendera o processo, salvo quando requerida na peticio inicial.

§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos legais especificos
para a desconsideracao.

Art. 136. Concluida a instrucao, ge necessiria, o incidente sera resolvido por decisao
interlocutoéria.

Paragrafo tnico. Se a decisdo for do relator, cabe agravo interno.

Art. 137. Acolhido o pedido, a alienacdo ou oneracido de bens havida em fraude de execuciao sera
ineficaz em relaciao ao requerente.

Art. 138. Considerando a releviancia da matéria, a especificidade do tema ou a repercussao social da
controvérsia, o juiz ou relator poderd, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento, golicitar ou
admitir a participacio de pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade especializada, com representatividade
adequada, no prazo de 15 dias.

§ 1° A intervencao de que trata o caput ndo implica alteracao de competéncia nem autoriza a interposicio
de recursos, ressalvadas a oposicio de embargos de declaracao e a hipotese do § 3°. IRDR.

§ 20 Cabera ao juiz ou relator definir os poderes do amicus curiae.

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisao que julgar o incidente de resolucao de demandas
repetitivas.

ALERTA

FGV - 2025 - TJ-CE - Juiz Substituto

Em um processo em curso perante a Justica Estadual, o Juiz da causa, atentando para a especificidade do tema
objeto da demanda e para a repercussao social da controvérsia, determinou, de oficio, a intervencao no feito de
uma entidade autirquica federal, a titulo de amicus curiae, tendo definido, também, os seus poderes
processuais.

Nesse contexto, sobre a decisao proferida, assinale a afirmativa correta.

D) Nao ter4 o condao de ensejar o declinio da competéncia em favor da Justica Federal.
Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicoes deste Codigo, incumbindo-lhe:
I - assegurar as partes igualdade de tratamento;

II - velar pela duracao razoavel do processo;

IT - prevenir ou reprimir qualquer ato contrario a dignidade da justica e indeferir postulacoes
meramente prafelatorias;
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IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatoérias
necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢Ges que tenham por objeto

prestacao pecuniaria;
V - promover, a qualquer tempo, a autocomposicio, preferencialmente com auxilio de conciliadores e
mediadores judiciais;

VI - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de producio dos meios de prova, adequando-os as
necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela do direito;

VII - exercer o poder de policia, requisitando, quando necessario, forca policial, além da seguranca interna
dos féruns e tribunais;

X - quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar o Ministério Pablico, a Defensoria
Publica e, na medida do possivel, outros legitimados a que se referem o art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985, e o art. 82 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para, se for o caso, promover a propositura da
agao coletiva respectiva.

Paragrafo anico. A dilacdo de prazos prevista no inciso VI somente pode ser determinada antes de
encerrado o prazo regular.

Art. 144. Hd impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fun¢oes no processo:

I - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito, funcionou como membro do Ministério
Publico ou prestou depoimento como testemunha;

II - de que conheceu em outro grau de jurisdicao, tendo proferido decisao;

III - quando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado ou membro do Ministério Pablico, seu
conjuge ou companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, inclusive;

IV - quando for parte no processo ele préprio, seu conjuge ou companheiro, ou parente, consanguineo ou afim,
em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

V - quando for s6cio ou membro de dire¢ao ou de administragio de pessoa juridica parte no processo;
VI - quando for herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de qualquer das partes;

VII - em que figure como parte instituicdo de ensino com a qual tenha relagdo de emprego ou decorrente de
contrato de prestagdo de servicos; VIII - em que figure como parte cliente do escritério de advocacia de seu
conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive, mesmo que patrocinado por advogado de outro escritério; (Vide ADI 5953)

IX - quando promover agao contra a parte ou seu advogado.

§ 1° Na hipétese do inciso III, o impedimento s6 se verifica quando o defensor publico, o advogado ou o
membro do Ministério Publico j4 integrava o processo antes do inicio da atividade judicante do juiz.

§ 20 E vedada a criacdo de fato superveniente a fim de caracterizar impedimento do juiz.

§ 3° O impedimento previsto no inciso III também se verifica no caso de mandato conferido a membro de
escritério de advocacia que tenha em seus quadros advogado que individualmente ostente a condicdo nele
prevista, mesmo que nao intervenha diretamente no processo.

Art. 145. Ha suspeicio do juiz:

I - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;
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IT - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou depois de iniciado o processo, que
aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa ou que subministrar meios para atender as despesas do
litigio;

III - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu conjuge ou companheiro ou de parentes
destes, em linha reta até o terceiro grau, inclusive;

IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das partes.

§ 1° Podera o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem necessidade de declarar suas razoes.
§ 20 Sera ilegitima a alegacao de suspeicdo quando:

I - houver sido provocada por quem a alega;

II - a parte que a alega houver praticado ato que signifique manifesta aceitagdo do arguido.

DC SIMPLIFICA:

Impedimento (art. 144) — é objetivo e taxativo, esta ligado a situacées formais e previamente definidas em
lei. Se presente, torna o juiz absolutamente impedido, sem margem de subjetividade. Ex.: ja atuou no processo,
€ parente, é parte, etc. Na maioria dos casos prevalece interesse ENDOPROCESSUAL

Palavra-chave: “nexo juridico objetivo”.

Suspeicio (art. 145) — ¢ subjetiva e flexivel, ligada a aspectos de parcialidade pessoal ou afetiva do juiz.
Envolve amizade, inimizade, interesse pessoal ou condutas que afetem sua imparcialidade. Na maioria dos
casos prevalece interesse EXOPROCESSUAL

Palavra-chave: “juizo de parcialidade”.

Art. 146. No prazo de 15 (quinze) dias, a contar do conhecimento do fato, a parte alegara o impedimento ou
a suspeicdo, em peticdo especifica dirigida ao juiz do processo, na qual indicard o fundamento da recusa,
podendo instrui-la com documentos em que se fundar a alegacao e com rol de testemunhas.

§ 1° Se reconhecer o impedimento ou a suspeicio ao receber a peticao, o juiz ordenara imediatamente a
remessa dos autos a seu substituto legal, caso contrario, determinara a autuacido em apartado da peticao e,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentard suas razoes, acompanhadas de documentos e de rol de
testemunhas, se houver, ordenando a remessa do incidente ao tribunal.

§ 29 Distribuido o incidente, o relator devera declarar os seus efeitos, sendo que, se o incidente for recebido:
I - sem efeito suspensivo, o processo voltara a correr;
IT - com efeito suspensivo, o processo permanecera suspenso até o julgamento do incidente.

§ 3° Enquanto nao for declarado o efeito em que é recebido o incidente ou quando este for recebido com
efeito suspensivo, a tutela de urgéncia sera requerida ao substituto legal.

§ 4° Verificando que a alegacao de impedimento ou de suspeicao € improcedente, o tribunal rejeita-la-a.

§ 5° Acolhida a alegacdo, tratando-se de impedimento ou de manifesta suspeicao, o tribunal condenara o juiz
nas custas e remetera os autos ao seu substituto legal, podendo o juiz recorrer da decisao.

§ 6° Reconhecido o impedimento ou a suspei¢do, o tribunal fixard o momento a partir do qual o juiz nao
poderia ter atuado.

he O

Instagram: @juridico.dc
WhatsApp: (31) 98021-5992
E-mail: dcpreparatorio@gmail.com




Juridico DC
§ 7° O tribunal decretard a nulidade dos atos do juiz, se praticados quando ja presente o motivo de
impedimento ou de suspeicao.

Art. 166. A conciliacio e a mediacdo sao informadas pelos principios da independéncia, da
imparcialidade, da autonomia da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da informalidade e
da decisao informada.

§ 1° A confidencialidade estende-se a todas as informacoes produzidas no curso do procedimento, cujo teor
nao podera ser utilizado para fim diverso daquele previsto por expressa deliberacao das partes. § 2° Em razao
do dever de sigilo, inerente as suas fungdes, o conciliador e o mediador, assim como os membros de suas
equipes, ndo poderao divulgar ou depor acerca de fatos ou elementos oriundos da conciliacdo ou da
mediacao. § 3° Admite-se a aplicacdo de técnicas negociais, com o objetivo de proporcionar ambiente
favoravel a autocomposicao. § 4° A mediacéo e a conciliacdo serdo regidas conforme a livre autonomia
dos interessados, inclusive no que diz respeito a definicdo das regras procedimentais.

Art. 176. O Ministério Puablico atuara na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses e direitos sociais e individuais indisponiveis.

Art. 177. O Ministério Publico exercerd o direito de acdo em conformidade com suas atribuicoes
constitucionais.

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da
ordem juridica nas hipoteses previstas em lei ou na Constituicao Federal e nos processos que envolvam:

I - interesse publico ou social;
II - interesse de incapaz;
II - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

Paragrafo tinico. A participacao da Fazenda Puablica nao configura, por si s6, hipdtese de intervenciao
do Ministério Pablico.

Art. 181. O membro do Ministério Piblico serd civil e regressivamente responsavel quando agir com
dolo ou fraude no exercicio de suas funcoes.

Art. 182. Incumbe a Advocacia Publica, na forma da lei, defender e promover os interesses pablicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio da representacdo judicial, em todos os ambitos
federativos, das pessoas juridicas de direito ptiblico que integram a administracio direta e indireta.

Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundagoes de
direito puablico gozarao de prazo em dobro para todas as suas manifestagdoes processuais, cuja contagem tera

inicio a partir da intimacao pessoal.

§ 1° A intimacao pessoal far-se-4 por carga, remessa ou meio eletronico.

§ 2° Nio se aplica o beneficio da contagem em dobro quando a lei estabelecer, de forma expressa, prazo proprio
para o ente publico.

Art. 186. A Defensoria Publica gozara de prazo em dobro para todas as suas manifestacoes processuais.
§ 1° O prazo tem inicio com a intimacéo pessoal do defensor ptblico, nos termos do art. 183, § 1°.

§ 2° A requerimento da Defensoria Publica, o juiz determinard a intimacio pessoal da parte patrocinada
quando o ato processual depender de providéncia ou informacgio que somente por ela possa ser realizada ou
prestada. § 3° O disposto no caput aplica-se aos escritérios de pratica juridica das faculdades de Direito
reconhecidas na forma da lei e as entidades que prestam assisténcia juridica gratuita em razao de convénios
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firmados com a Defensoria Publica. § 4° Nao se aplica o beneficio da contagem em dobro quando a lei
estabelecer, de forma expressa, prazo proprio para a Defensoria Publica.

Art. 189. Os atos processuais sao publicos, todavia tramitam em segredo de justica os processos:

I - em que o exija o interesse publico ou social,;

IT - que versem sobre casamento, separacdo de corpos, divorcio, separacao, uniao estavel, filiacao, alimentos e
guarda de criangas e adolescentes;

III - em que constem dados protegidos pelo direito constitucional a intimidade;

IV - que versem sobre arbitragem, inclusive sobre cumprimento de carta arbitral, desde que a
confidencialidade estipulada na arbitragem seja comprovada perante o juizo.

§ 1° O direito de consultar os autos de processo que tramite em segredo de justica e de pedir certidoes
de seus atos é restrito as partes e aos seus procuradores.

§ 2° O terceiro que demonstrar interesse juridico pode requerer ao juiz certiddo do dispositivo da sentenca,
bem como de inventério e de partilha resultantes de divércio ou separacao.

Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao, é licito as partes plenamente
capazes estipular mudancas no procedimento para ajusti-lo as especificidades da causa e convencionar

sobre os seus dnus. poderes. faculdades e deveres processuais. antes ou durante o processo.

Paragrafo tnico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlari a validade das convencoes previstas neste
artigo, recusando-lhes aplicacdo somente nos casos de nulidade ou de inser¢io abusiva em contrato de adesio
ou em que alguma parte se encontre em manifesta situacdo de vulnerabilidade.

Art. 191. De comum acordo, o juiz e as partes podem fixar calendario para a pratica dos atos processuais,
quando for o caso.

§ 1° O calendario vincula as partes e o juiz, e os prazos nele previstos somente serdo modificados em casos
excepcionais, devidamente justificados.

§ 2° Dispensa-se a intimacao das partes para a pratica de ato processual ou a realizacdo de audiéncia cujas
datas tiverem sido designadas no calendario.

Art. 218. Os atos processuais serao realizados nos prazos prescritos em lei.
§ 1° Quando a lei for omissa, o juiz determinaré os prazos em consideracdo a complexidade do ato.

§ 2° Quando a lei ou o juiz nao determinar prazo, as intimacGes somente obrigardo a comparecimento apos
decorridas 48 (quarenta e oito) horas.

§ 39 Inexistindo preceito legal ou prazo determinado pelo juiz, serd de 5 (cinco) dias o prazo para a pratica de
ato processual a cargo da parte.

§ 4° Sera considerado tempestivo o ato praticado antes do termo inicial do prazo.

Regra geral: atos processuais devem respeitar os prazos previstos em lei.
§1°: Se a lei nao fixar prazo, o juiz define, conforme a complexidade do ato.

§29: Se ndo houver prazo legal ou judicial, intimagoes s6 obrigam apos 48h.

§3°: Se nao houver prazo legal nem fixacao judicial, aplica-se o prazo padrao de 5 dias para a parte praticar o
ato.
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Art. 219. Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-ao somente os dias
uteis.

Paragrafo nico. O disposto neste artigo aplica-se somente aos prazos processuais.

Art. 229. Os litisconsortes que tiverem diferentes procuradores, de escritérios de advocacia distintos, terdo
prazos contados em dobro para todas as suas manifestagoes, em qualquer juizo ou tribunal,
independentemente de requerimento.

§ 1° Cessa a contagem do prazo em dobro se, havendo apenas 2 (dois) réus, é oferecida defesa por apenas um
deles.

§ 29 Nio se aplica o disposto no caput aos processos em autos eletronicos.

Art. 230. O prazo para a parte, o procurador, a Advocacia Publica, a Defensoria Pablica e o Ministério Publico
sera contado da citacao, da intimacao ou da notificacao.

Art. 231. Salvo disposicao em sentido diverso, considera-se dia do comeco do prazo:
I - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a citacdo ou a intimacao for pelo correio;

II - a data de juntada aos autos do mandado cumprido, quando a citacao ou a intimacao for por oficial de
justica;

III - a data de ocorréncia da citacdo ou da intimacao, quando ela se der por ato do escrivao ou do chefe de
secretaria;

IV - o dia 1til seguinte ao fim da dilacdo assinada pelo juiz, quando a citacao ou a intimacao for por edital; V
- 0 dia 1til seguinte a consulta ao teor da citacéo ou da intimacao ou ao término do prazo para que a consulta
se dé, quando a citac@o ou a intimacéo for eletronica;

VI - a data de juntada do comunicado de que trata o art. 232 ou, nao havendo esse, a data de juntada da carta
aos autos de origem devidamente cumprida, quando a citacio ou a intimacéo se realizar em cumprimento de
carta;

VII - a data de publica¢do, quando a intimacéao se der pelo Diario da Justica impresso ou eletronico;

VIII - o dia da carga, quando a intimacao se der por meio da retirada dos autos, em carga, do cartério ou da
secretaria.

IX - o quinto dia 1til seguinte a confirmacao, na forma prevista na mensagem de citacao, do recebimento da
citacio realizada por meio eletr6nico.

§ 1° Quando houver mais de um réu, o dia do comego do prazo para contestar correspondera a tltima das datas
a que se referem os incisos I a VI do caput .

§ 20 Havendo mais de um intimado, o prazo para cada um é contado individualmente.

§ 3° Quando o ato tiver de ser praticado diretamente pela parte ou por quem, de qualquer forma, participe do
processo, sem a intermediacio de representante judicial, o dia do comec¢o do prazo para cumprimento da
determinacao judicial corresponderé a data em que se der a comunicacao.

§ 4° Aplica-se o disposto no inciso II do caput a citacdo com hora certa.
Regra geral: o prazo comeca no dia indicado pelo meio de comunicacao utilizado.
Exemplos:

v
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Correio — juntada do AR (aviso de recebimento).

Oficial de justica — juntada do mandado cumprido.

Escrivao/secretaria — data do ato.

Edital — dia 1til seguinte ao fim da dilacao.

Eletrénica — dia ttil seguinte a consulta (ou fim do prazo para consulta).

Carta precatoria/carta — juntada do comunicado/carta cumprida.

Diario da Justica — data da publicacao.

Retirada em carga — data da carga.

§1°: Se houver mais de um réu — prazo comeca a partir da dltima citacdo (incisos I a VI).
§29: Se houver mais de um intimado — prazo é individual.

§3°: Quando o ato é praticado diretamente pela parte (sem advogado) — conta-se da data da comunicagao.

Art. 239. Para a validade do processo é indispenséavel a citacido do réu ou do executado, ressalvadas as
hipoéteses de indeferimento da peticao inicial ou de improcedéncia liminar do pedido.

§ 1° O comparecimento espontaneo do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade da citacao, fluindo a
partir desta data o prazo para apresentacao de contestacdo ou de embargos a execucao.

§ 20 Rejeitada a alegacao de nulidade, tratando-se de processo de:
I - conhecimento, o réu seré considerado revel; II - execucao, o feito tera seguimento.

Art. 240. A citacio valida, ainda quando ordenada por juizo incompetente, induz litispendéncia, torna
litigiosa a coisa e constitui em mora o devedor, ressalvado o disposto nos arts. 397 € 398 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) .

§ 1° A interrupc¢ao da prescricao, operada pelo despacho que ordena a citacio, ainda que proferido por juizo
incompetente, retroagira a data de propositura da acao.

§ 20 Incumbe ao autor adotar, no prazo de 10 (dez) dias, as providéncias necessarias para viabilizar a
citacéo, sob pena de nio se aplicar o disposto no § 1°.

§ 3° A parte nao sera prejudicada pela demora imputéavel exclusivamente ao servico judiciario. § 4° O efeito
retroativo a que se refere o § 1° aplica-se a decadéncia e aos demais prazos extintivos previstos em lei.

Art. 246. A citacdo seri feita preferencialmente por meio eletronico, no prazo de até 2 (dois) dias
uteis, contado da decisdo que a determinar, por meio dos enderecos eletronicos indicados pelo citando no
banco de dados do Poder Judiciario, conforme regulamento do Conselho Nacional de Justica.

Art. 252. Quando, por 2 (duas) vezes, o oficial de justica houver procurado o citando em seu domicilio ou
residéncia sem o encontrar, devera, havendo suspeita de ocultacao, intimar qualquer pessoa da familia ou,
em sua falta, qualquer vizinho de que, no dia util imediato, voltara a fim de efetuar a citacdo, na hora que
designar.

Paragrafo tinico. Nos condominios edilicios ou nos loteamentos com controle de acesso, sera valida a
intimacdo a que se refere o caput feita a funcionirio da portaria responsavel pelo recebimento de
correspondéncia.
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Art. 279. E nulo o processo quando o membro do Ministério Ptblico ndo for intimado a acompanhar o feito
em que deva intervir. § 1° Se o processo tiver tramitado sem conhecimento do membro do Ministério Ptblico, o
juiz invalidara os atos praticados a partir do momento em que ele deveria ter sido intimado. § 2° A nulidade s6
pode ser decretada apdés a intimacao do Ministério Publico, que se manifestard sobre a existéncia ou a
inexisténcia de prejuizo.

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Meio ambiente fases de protecao.

» Individualista.
» Fragmentaria. Preocupacao com esgotamento de recursos ( Coédigo de 4guas, Minas e Florestas)
» Holistico: Valor em si mesmo.

3 Pilares do desenvolvimento sustentavel

4+ Desenvolvimento econémico
+ Equidade Social
4+ Preservacio do Meio-ambiente.

Direito Ambiental: Filosofias e Desenvolvimento

Quando falamos de Direito Ambiental, duas visoes filoséficas principais se destacam: o antropocentrismo e
o biocentrismo.

No antropocentrismo, que vem das tradigoes de Aristoteles e do pensamento judaico-cristao, a ideia é que os
seres humanos sao os principais beneficiarios dos recursos naturais. Ou seja, protegemos o meio
ambiente principalmente para garantir o bem-estar humano. E como se a natureza existisse para servir as
pessoas.

Por outro lado, temos o biocentrismo, baseado na Ecologia Profunda. Aqui, cada parte da natureza
tem seu proprio valor e merece protecio por si mesma, nio apenas por seu uso para os humanos.
Nesse ponto de vista, o0 ser humano é apenas mais um componente de um grande e intricado
sistema que é a vida na Terra.

Mesmo que a nossa Constituicio Federal adote uma perspectiva antropocéntrica, ela reconhece a
importancia de manter uma relacao equilibrada entre os humanos e a natureza, ressaltando que ambos sao
interdependentes.

Evoluciao do Direito Ambiental no Brasil |

Podemos dividir a histéria do Direito Ambiental no Brasil em trés fases:

Fase Individualista (Descobrimento do Brasil até 1950): Durante este periodo, nao havia preocupacao
significativa com a preservacao ambiental.

Fase Fragmentaria (1950 até 1980): Aqui, comecou-se a controlar algumas atividades que exploravam
recursos naturais, principalmente pelo seu valor econémico.

Fase Holistica (1981 até o presente): A partir de 1981, 0 meio ambiente passou a ser visto como um todo
integrado. A Lei 6.938/81, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi um marco importante
nesse desenvolvimento.

O Que é Meio Ambiente?
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De acordo com a Lei 6.938/81, 0 meio ambiente é um conjunto de condicOes e interacdes que permitem e
regem a vida. Para fins de estudo, podemos dividi-lo em quatro partes:

Natural: Inclui os elementos da natureza, como animais, plantas, 4gua, ar e solo, que existem sem intervencao
humana.

Cultural: Esta ligado a histéria e memoria dos grupos sociais, podendo incluir aspectos materiais, como
prédios historicos, ou imateriais, como tradicoes culturais.

Do Trabalho: Refere-se ao ambiente seguro e digno necessario para o trabalho, como previsto no artigo 200
da Constituicao Federal.

Artificial: Compreende estruturas construidas pelo homem que ndo se encaixam nas outras categorias, como
uma casa recém-construida.

Essas categorias podem se misturar. Por exemplo, uma casa pode eventualmente se tornar um
patrimonio cultural.

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢bes ao
desenvolvimento sbcio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

I - acao governamental na manutencio do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como
um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizaciao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

IV - protecio dos ecossistemas, com a preservacgio de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacido ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade, objetivando
capacita-la para participacao ativa na defesa do meio ambiente.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condicoes, leis, influéncias e interacoes de ordem fisica, quimica e biologica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Obs1: (ANTROPOCENTRICA interesses da espécie humana, hoje vivemos um antropocentrismo
mitigado)

Obs2: Deve-se somar os aspectos social, cultural e econémico segundo a CF/88
OBS 3 Fique atento aos conceitos abaixo, eles invertem na questao fazendo uma pegadinha.
II - degradacao da qualidade ambiental, a alteracao adversa das caracteristicas do meio ambiente;

IIT - poluicio, a degradacio da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a satide, a seguranca e o bem-estar da populacao;
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b) criem condic¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicoes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental;

COMENTARIOS:

O principio do poluidor-pagador é um dos pilares do Direito Ambiental e estabelece que aquele que causa
dano ao meio ambiente deve arcar com os custos de sua reparacio. Este principio busca tanto a
responsabilizacao financeira quanto a prevencao de danos ambientais, desencorajando atividades
poluidoras por meio da internalizacdo dos custos ambientais.

Principio do poluidor pagador.

Este principio estd intimamente relacionado a ideia de justica ambiental e responsabilidade social. Segundo
Edis Milaré, "o poluidor-pagador traduz-se na internalizacdo dos custos da degradacao
ambiental, de forma a evitar a socializacao do prejuizo"2.

Principio do Usuéario-Pagador

O usuario-pagador complementa o principio anterior ao impor que aquele que utiliza recursos
ambientais deve pagar pelo seu uso, refletindo o custo de sua conservacido e reabastecimento. Este
principio incentiva a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais, promovendo a conscientiza¢do sobre o uso
responsavel.

De acordo com Celso Antonio Pacheco Fiorillo, "o principio do usuario-pagador estabelece que aquele que se
beneficia dos recursos ambientais deve contribuir para os custos de sua preservacio e uso sustentavel" 3

Principio do Protetor-Recebedor

O principio do protetor-recebedor estabelece que aqueles que adotam medidas de protecio e
conservacao ambiental devem ser recompensados. Este principio incentiva praticas sustentaveis e a
preservacdo ambiental ao oferecer beneficios aqueles que promovem o uso sustentivel dos recursos naturais.

Para Paulo Affonso Leme Machado, "o protetor-recebedor é uma inovacao que busca reconhecer e valorizar
economicamente os servicos ambientais prestados por quem protege o meio ambiente" 4.

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente
e do equilibrio ecoldgico; TRIPE do desenvolvimento sustentavel.

III - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e
manejo de recursos ambientais; (DEFINICAO DA LINHA DIVISORIA entre o impacto ambiental e o
dano ambiental)

? MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 112 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2017, p. 98
2 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 172 ed. S0 Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 123.
*MACHADO, Paulo Affons me. Direito Ambiental Brasileiro. 242 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2017, p. 245
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IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos
ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informagoes ambientais e a
formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacio da qualidade ambiental e do
equilibrio ecolégico;

VI - a preservacio e restauracio dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigaciao de recuperar e/ou indenizar os danos causados
e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos. (poluidor
pagador e usuario pagador)

JURISPRUDENCIA EM TESES 30/214/215/216/217:

03) Nao ha direito adquirido a poluir ou degradar o meio ambiente, ndo existindo permissao ao
proprietario ou posseiro para a continuidade de praticas vedadas pelo legislador.

7) Os responsaveis pela degradacao ambiental sao co-obrigados solidarios, formando-se, em regra,
nas acoes civis publicas ou coletivas litisconsércio facultativo.

8) Em matéria de protecdo ambiental, ha responsabilidade civil do Estado guando a omissdo de
cumprimento adequado do seu dever de fiscalizar for determinante para a concretizacao ou o agravamento
do dano causado.

9) A obrigacao de recuperar a degradacao ambiental é do titular da propriedade do imével, mesmo que nao
tenha contribuido para a deflagracdo do dano, tendo em conta sua natureza propter rem .

Tema Repetitivo 1204 Afetacio em 30/6/2023. Questdo submetida a julgamento: "As obrigagoes
ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou
dos anteriores ou, ainda, dos sucessores, a escolha do credor

10) A responsabilidade por dano ambiental & objetiva, informada pela teoria do risco integral,
sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade
do ato, sendo descabida a invocacao, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de
responsabilidade civil para afastar sua obrigacao de indenizar. (Tese julgada sob o rito do art.

543-C do CPC/1973)

1) A responsabilidade civil da Administracao Pablica por danos ao meio ambiente, decorrente
de sua omissio no dever de fiscalizacio, é de carater solidario, mas de execuciao subsidiaria.
(Stimula n. 652/STJ)

2) A cumulacio de obrigacio de fazer, de ndo fazer e de indenizar na reparacio de dano
ambiental nédo é obrigatéria e esta relacionada a impossibilidade de recuperacio total da area
degradada.

3) O termo inicial do prazo prescricional para o ajuizamento de acao de indenizacao decorrente
de dano ambiental se inicia quando o titular do direito subjetivo violado tem conhecimento do
fato e da extensio de suas consequéncias, conforme a Teoria da Actio Nata.

7) E possivel a responsabilizacio penal da pessoa juridica por crimes ambientais independentemente da
persecugdo penal concomitante da pessoa fisica que a represente, logo nao incide a Teoria da Dupla Imputacao.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE |

v
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Art 6° - Os o6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecio e melhoria da qualidade
ambiental, constituirao o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

I - 6rgao superior: o Conselho de Governo, com a funcao de assessorar o Presidente da Republica na
formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos
ambientais;

Obs: Segundo STJ o CONAMA possui autorizacao legal para editar resolucoes, essa atuacdo nao configura
excesso regulamentar

II - 6rgao consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para
o0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padroes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida

III - 6rgao central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Reptublica (SEMA), com a
finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal, a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - 6rgaos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e
o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de
executar e fazer executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com
as respectivas competéncias;

DC EXPLICA:
OBS: Os dois sdo autarquias federais com autonomia administrativa e financeira.

O Instituto Chico Mendes fiscaliza com prioridade as Unidades de Conservaciao a atuacao do
IBAMA nelas é subsidiaria.

V - Orgaos Seccionais: os 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela execucao de programas, projetos e
pelo controle e fiscalizacao de atividades capazes de provocar a degradacao ambiental;

VI - Orgaos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas
atividades, nas suas respectivas jurisdicoes;

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicao, elaborardo normas supletivas e
complementares e padroes relacionados com o meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo
CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padroes federais e estaduais, também poderao elaborar as
normas mencionadas no paragrafo anterior.

Art. 8° Compete ao CONAMA:

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA;

V - determinar, mediante representacao do IBAMA, a perda ou restricao de beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico, em cardter geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da polui¢ao por veiculos automotores,
aeronaves e embarcacoes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;
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ALERTA
FGV - 2025 - TJ-TO - Juiz Substituto

Considere a seguinte situacao hipotética: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) esta analisando
medidas para enfrentar o aumento da poluicdo atmosférica em grandes centros urbanos.

Nesse contexto, com base na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), é correto afirmar
que compete ao CONAMA:

B) estabelecer normas e padrdes nacionais de controle da poluicao por veiculos automotores, apds ouvir os
ministérios competentes;

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art 9° - S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
I - o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental;

II - 0 zoneamento ambiental

DC EXPLICA:

Uniao zona nacional e regional , Estados zonas estaduais, municipios area do plano diretor.

II - a avaliacdo de impactos ambientais;

DC EXPLICA:

Segundo o PCP 17 da declaracao do Rio, avaliacao de impactos ambientais é o género , licenca
ambiental, EIA, relatorio ambiental sao exemplos de espécies de avaliacao.

AIA GENERO.

Licenca ambiental/EIA/Relatério ambiental espécies.

IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

DC EXPLICA:

EIA utilizado para o licenciamento de atividades (publicas ou publicas) que apresentam grande potencial de
degradacao ambiental. Carater preventivo. Norma que dispensa o EIA € inconstitucional, ele s6 pode ser
dispensado em caso de baixo potencial de impacto ambiental.

Obs1: O EIA nao vincula a decisao do 6rgao ambiental competente.
Obs2: RIMA leitura do leigo.
Obs3: Quanto a criacao de espacos territoriais especialmente protegidos cabe a todos os entes da federacao.

Obs4: O SINIMA Sistema Nacional de informagoes sobre o meio ambiente foi criado como expressao dos
Principios da obrigatoriedade da intervencao estatal, informacao e principio democratico.

Instagram: @juridico.dc
WhatsApp: (31) 98021-5992
E-mail: dcpreparatorio@gmail.com




Juridico DC

XI - a garantia da prestaciao de informacodes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos
ambientais.

Art. 9°-A. O proprietario ou possuidor de imé6vel, pessoa natural ou juridica, pode, por instrumento
publico ou particular ou por termo administrativo firmado perante 6rgao integrante do Sisnama, limitar o
uso de toda a sua propriedade ou de parte dela para preservar, conservar ou recuperar os recursos
ambientais existentes, instituindo servidao ambiental.

DC EXPLICA: RESUMOS SOBRE SERVIDAO AMBIENTAL

E uma espécie de serviddo administrativa. Direito real sobre coisa alheia. A servidio ambiental deve ser
registrada em Cartorio de Registro de Iméveis.

O proprietario ou possuidor de um imével renuncia, de forma temporaria ou permanente, total ou
parcialmente, ao uso, exploragao, supressao de recursos naturais da sua propriedade.

A servidao ambiental é instituida por um contrato, firmado perante ¢rgdo do SISNAMA e averbado no
Cartério de RI.

Prazo minimo da servidiao ambiental: 15 anos.

E vedada a instituicio de servidio ambiental nas APP e nas areas de reserva legal. Fundamento:
nessas areas, ja existe a obrigacao de protecao.

O regime de protecao da area devera ser, pelo menos, o mesmo regime de protecio da reserva
legal: no minimo, proibicdo de supressdo vegetal, salvo sob a forma de manejo sustentavel.

PODE SER PERPETUA OU TEMPORARIA 15 ANOS.

A servidao ambiental perpétua equivale, para fins crediticios, tributarios e de acesso aos
recursos de fundos pablicos, a Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN,

§ 20 A serviddo ambiental ndo se aplica as Areas de Preservacio Permanente e a Reserva Legal minima
exigida.

§ 3° A restricdo ao uso ou a exploracio da vegetacado da area sob serviddo ambiental deve ser, no minimo, a
mesma estabelecida para a Reserva Legal.

§ 5° Na hipdtese de compensagio de Reserva Legal, a servidao ambiental deve ser averbada na matricula
de todos os imoéveis envolvidos

§ 6° E vedada, durante o prazo de vigéncia da servidio ambiental, a alteracio da destinacdo da &rea, nos casos
de transmissdao do imével a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacio dos limites do
imovel.

Art. 9°-B. A servidao ambiental podera ser onerosa ou gratuita, temporaria ou perpétua.
§ 10 O prazo minimo da servidao ambiental temporaria é de 15 (quinze) anos.

§ 3° O detentor da serviddo ambiental podera alieni-la. cedé-la ou transferi-la, total ou parcialmente, por
prazo determinado ou em carater definitivo, em favor de outro proprietario ou de entidade ptblica ou
privada que tenha a conservacdo ambiental como fim social.
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Art. 10. A construcio, instalacdo, ampliacio e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacido ambiental dependerao de prévio licenciamento ambiental.

STJ SOBRE O TEMA

O nosso pacto federativo atribuiu competéncia aos entes da Federagio para a protecdo do meio ambiente, o que
se da mediante o poder de policia administrativa (art. 78 do CTN). Esse poder envolve varios aspectos, entre
eles, o poder de permitir o desempenho de certa atividade (desde que acorde com as determinacbes
normativas) e de sancionar as condutas contrarias a norma. Anote-se que a contrariedade a norma pode ser
anterior ou superveniente a outorga da licenca, portanto a aplicacdo da sancdo ndo esti necessariamente
vinculada aquele ato administrativo. Isso posto, nao ha que se confundir a competéncia do Ibama de licenciar
(caput do art. 10 da Lei n. 6.938/1981) com sua competéncia para fiscalizar (§ 3° do mesmo artigo). Assim,
diante da omissao do 6rgao estadual de fiscalizacdo, mesmo que outorgante da licenca ambiental, o Ibama pode
exercer seu poder de policia administrativa, quanto mais se a atividade desenvolvida pode causar dano
ambiental em bem da Unido. Precedente citado: REsp 588.022-SC, DJ 5/4/2004. AgRg no REsp 711.405-PR,
Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 28/4/2009.

EDICAO N. 214: DIREITO AMBIENTAL Il

1) A responsabilidade civil da Administracdo Pablica por danos ao meio ambiente, decorrente de sua
omissag no dever de fiscalizacio, € de carater solidario, mas de execucao subsidiaria. (Samula n.
652/STJ)

2) A responsabilidade do Estado por dano ambiental decorrente de sua omissao no dever de
controlar e fiscalizar, nos casos em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a degradacdo ambiental
em si mesma, como para o seu agravamento, consolidacdo ou perpetuacdo, é objetiva, solidaria e
ilimitada.

4) O ordenamento juridico brasileiro confere a todos os entes federativos o dever-poder de policia
ambiental, que engloba a competéncia de fiscalizacdo, regida pelo principio do compartilhamento de

atribuicdo, e a competéncia de licenciamento, na qual prevalece o principio da concentracio mitigada de
atribuicao.

7) Presume-se a obrigacio do Estado em favor da transparéncia ambiental, sendo 6nus da
Administracao justificar seu descumprimento, sempre sujeita a controle judicial, nos seguintes termos:

i) na transparéncia ativa, demonstrando razoes administrativas adequadas para a op¢ao de nao publicar;
ii) na transparéncia passiva, de enquadramento da informacao nas razées legais e taxativas de sigilo; e

iii) na transparéncia ambiental reativa, da irrazoabilidade da pretensido de producao da informagao inexistente.
(Tese julgada sob o rito do art. 947 do CPC - TEMA 13)

10) O dano material somente é indenizavel mediante prova efetiva de sua ocorréncia, nao havendo
falar em indenizacdo por lucros cessantes dissociada do dano efetivamente demonstrado nos autos; assim,
se durante o interregno em que foram experimentados os efeitos do dano ambiental houve o periodo de 'defeso’
- incidindo a proibicdo sobre toda atividade de pesca do lesado -, ndo ha cogitar em indenizacdo por lucros
cessantes durante essa vedacdo. (Tese julgada sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 - TEMA 834)

EDICAO N. 215: DIREITO AMBIENTAL |11

v

1) As obrigacdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou
possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor. (Simula n. 623/STJ)

2) A cumulacao de obrigacao de fazer, de nao fazer e de indenizar na reparacdo de dano ambiental
nio é obrigatoria e esta relacionada a impossibilidade de recuperacio total da area degradada.
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3) O termo inicial do prazo prescricional para o ajuizamento de acao de indenizacio decorrente
de dano ambiental se inicia quando o titular do direito subjetivo violado tem conhecimento do
fato e da extensao de suas consequéncias, conforme a Teoria da Actio Nata.

4) E possivel o reconhecimento da figura do consumidor por equiparacio (bystander) na hipétese de
danos individuais decorrentes do exercicio de atividade empresarial causadora de impacto ambiental, em
virtude da caracterizacao do acidente de consumo.

N ~

5) Nas acgOes propostas por pescadores artesanais que visam a reparacdo de danos materiais e morais
decorrentes de dano ambiental, é facultado o ajuizamento da acao no foro do seu domicilio.

6) O pescador artesanal que exerce atividade em rio que sofreu regular instalagdo de usina hidrelétrica tem
direito de ser indenizado pela concessionaria de servigo publico responsavel, em razio dos prejuizos materiais
decorrentes da diminuicio ou desaparecimento de peixes.

EDICAO N. 216: DIREITO AMBIENTAL IV

1) A competéncia interna das Secdes do Superior Tribunal de Justica - STJ, no tocante ao julgamento de agbes
sobre responsabilidade civil decorrente de dano ao meio ambiente, é aferida pela analise da natureza da
relacao juridica litigiosa e dos conceitos de macrobem e microbem, assim atribui-se a 22 Secao
os feitos com pleito reparatério vinculado ao microbem ambiental, ou seja, a salvaguarda de direitos
individualmente considerados (de natureza eminentemente privada), sem a responsabilizacao do Estado ou nos
quais a restauracdo do meio ambiente de forma global ndo seja a pretensao principal (macrobem).

2) A Justica Federal é competente para processar e julgar os crimes ambientais quando houver evidente
interesse da Unido, de suas autarquias ou empresas publicas federais.

3) A atividade fiscalizatoria exercida pela autarquia federal nio é suficiente para fixar a competéncia

federal. pois € imprescindivel a demonstracdo do interesse direto e especifico da Unifio no crime sob
apuracao.

4) A competéncia para processar e julgar o crime de pesca proibida em rio interestadual somente sera da
Justica Federal se os danos ambientais decorrentes da conduta produzirem reflexos além do
local em que praticado o delito, ou seja, em ambito regional ou nacional.

5) A responsabilidade administrativa ambiental é de natureza subjetiva.

N .

6) A aplicagdo de penalidade administrativa ambiental deve obedecer a sistematica da Teoria da
Culpabilidade, que requer a presenca do elemento subjetivo da conduta transgressora e a
existéncia do nexo causal entre a conduta e o dano.

7) E possivel a responsabilizacdo penal da pessoa juridica por crimes ambientais independentemente da
persecucao penal concomitante da pessoa fisica que a represente, logo nio incide a Teoria da
Dupla Imputacao.

8) Nos crimes ambientais, é possivel responsabilizar, por conduta omissiva, gerentes e administradores da
pessoa juridica que tendo conhecimento de conduta criminosa e, com poder de impedi-la, nao o fizeram.

9) Diante da omissao da Lei n. 9.605/1998, aplica-se subsidiariamente as regras do Codigo Penal aos
prazos prescricionais dos delitos ambientais cometidos por pessoa juridica.

10) O termo inicial do prazo prescricional para a propositura da acdo de indenizagdo em raziao do
desenvolvimento de doenca grave decorrente de dano ambiental é a data da ciéncia inequivoca dos efeitos
danosos a saude.

EDIGAO N. 217: DIREITO AMBIENTAL V

1) Nos crimes ambientais, as esferas administrativa e penal sdo independentes, razio pela qual a
instauracdo e a tramitacdo da acdo penal prescindem da apuracdo dos fatos pelo 6rgao administrativo
competente.

v
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2) A Lei n. 9.605/1998 dispode sobre tipos de infragdes e san¢des de natureza criminal e administrativa, a
imposicao concomitante das duas modalidades de pena nao configura bis in idem.

3) A multa aplicada pela Capitania dos Portos, em decorréncia de derramamento de 6leo, ndo exclui a
possibilidade de aplicacdo de multa pelos 6rgaos de protecao ao meio ambiente, nao incorrendo em bis in
idem, por possuirem fundamentos juridicos diversos.

4) A aplicacdo de multa relativa a danos ambientais pela Unido nao impossibilita a cobranca de sancao
pecuniaria por Municipio ou Estado decorrente do mesmo fato.

5) A celebracao de termo de ajustamento de conduta - TAC ndo impede a persecucio criminal pela pratica de
crime ambiental, mas pode eventualmente repercutir na dosimetria da pena.

6) O cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC deve observar as normas vigentes a época de
sua celebracao, posteriores alteracoes legislativas ndo tém potencial para atingir ato juridico perfeito.

7) A materialidade do crime ambiental pode ser verificada com base em laudo de constatacao realizado
por policiais ambientais, que gozam de fé publica.

8) Na suspensiao condicional do processo aplicada aos crimes ambientais, a extincdo da punibilidade
dependera da emissao de laudo que constate a reparaciao do dano ambiental.

9) Comete ato infracional equiparado ao crime de maus-tratos de animais aquele que, de qualquer modo,
concorre para rinha de galos, inclusive os participantes do evento.

10) A extracdo irregular de minério constitui pratica ilegal e impoe ao infrator o dever de reparar integralmente
os danos causados a Unido, assim, nao h4 falar em ressarcimento dos custos operacionais decorrentes de
atividade contra legem.

ACAO CIVIL PUBLICA: LEI No 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da acao popular, as acoes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados:

1 - ao meio-ambiente;
11 - ao consumidor;
III — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. Rol Exemplificativo.

E licito ao Poder Judiciario determinar que o Poder Ptblico realize estudo para identificar nicleos urbanos
informais consolidados, areas de risco e areas de relevante interesse ecologico, no caso de omissdo estatal.
INFORMATIVO 820 STJ REsp 1.993.143-SC

V - por infracao da ordem economica;
VI - a ordem urbanistica.

VII — a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos
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VIII — ao patriménio publico e social.

Paragrafo tnico. Nao sera cabivel acdo civil publica para veicular pretensées que envolvam tributos,
contribui¢des previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados.

INFORMATIVO 810 STJ2024:

A pretensao de fazer cessar a cobranca de tributo, mesmo que ja anteriormente declarado inconstitucional,
contém discussao de natureza tributaria, ensejando a ilegitimidade ativa do Ministério Publico para a acao.

Tema n. 645 do STF, assim disp6e: O Ministério Ptblico ndo possui legitimidade ativa ad causam para, em
acdo civil puablica, deduzir em juizo pretensido de natureza tributaria em defesa dos contribuintes, que vise
questionar a constitucionalidade/legalidade de tributo.

Art. 2° As aches previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera
competéncia funcional para processar e julgar a causa.

OBS: Segundo Didier trata-se de competéncia territorial absoluta.

A competéncia para processar e julgar acao civil publica é absoluta e se d4 em funcao do local onde ocorreu o
dano. STJ. 12 Secao. AgRg nos EDcl no CC 113788-DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, julgado em 14/11/2012.

Paragrafo inico A propositura da acdo prevenird a jurisdicdo do juizo para todas as acGes posteriormente
intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto.

Art. 5° Tém legitimidade para propor a a¢ao principal e a acdo cautelar:

I - o0 Ministério Publico;

Uma vez cumprida a obrigacio de fazer pelo Ente Estadual, o Ministério Puablico possui legitimidade para,
concorrentemente ao Estado, promover a execucdo de obrigacdo de pagar relativa a tutela de direitos difusos.
STJ. 22 Turma. AREsp 2.072.862-SP, Rel. Min. Francisco Falcao, julgado em 4/2/2025 (Info 839).

II - a Defensoria Publica;

III - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundagio ou sociedade de economia mista;
V - a associagdo que, concomitantemente

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecao ao patrimdnio puablico e social, a0 meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

| ATENCAO ALUNO DC:

Perguntinhas que vocé deve dominar.

1) As associacoes precisam de autorizacido especifica dos filiados para ajuizar acoes em nome
deles?
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Regra geral: sim, precisam.

De acordo com o art. 5°, inciso XXI, da Constituicao Federal, a associacdo s6 pode representar
judicialmente seus filiados se tiver autorizacao expressa deles. Isso significa que a simples
previsao no estatuto da associaciao nao basta: é necessaria uma autorizacao especifica para cada
acao.

Nessa situacdo, a associacio atua como representante processual, ou seja, age em nome dos
associados que autorizaram, defendendo direitos dos proprios filiados.

Exige-se também a apresentacdo da lista com os nomes dos filiados que autorizaram a acao, juntamente com a
peticdo inicial.

2) E se a associacao nao apresentar a autorizacao?

O STJ aplicou o art. 76 do CPC/2015: se for constatada a irregularidade na representagio, o juiz deve
suspender o processo e conceder prazo para regularizacao.

Somente apés o ndo cumprimento desse prazo é que o processo pode ser extinto. Isso reforca o
principio da cooperacio processual e da primazia da decisao de mérito.

Mas ha excecoes importantes, em que essa autorizagdo nao é necessaria:

1. Mandado de Seguranca Coletivo (MS coletivo):

Fundamento: art. 5°, inciso LXX, da CF/88.

Nesse caso, a Constituicdo nao exige autorizacao expressa dos filiados.

Aqui, a associacdo atua como substituto processual, ou seja, age em nome proprio para defender
direitos de terceiros (os filiados). E uma legitimacao extraordinaria.

2. Mandado de Injuncéio Coletivo (MI coletivo):

Fundamento: art. 12, III, da Lei n°® 13.300/2016.

A lei dispensa expressamente a autorizacio especifica para que a associacdo ajuize o mandado de
injuncao coletivo. Assim como no MS coletivo, ha substituicio processual.

Atencio: nio confunda com a atuacio dos sindicatos.

No caso dos sindicatos:

Fundamento: art. 8°, inciso III, da CF/88.

O sindicato nao precisa de autorizacao dos trabalhadores da categoria para propor agoes coletivas, seja
na defesa de interesses coletivos ou individuais homogéneos.

Também nao precisa apresentar a lista nominal de substituidos com a peticdo inicial.
Aqui, também se trata de substituicao processual, mas com base em regra propria dos direitos sociais
trabalhistas.

3) Associacao atuando como representante processual?

Precisa de autorizacio ou procuraciao especifica dos associados ou aprovacio em
Assembleia Geral + lista nominal dos representados.
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4) Associacao atuando como substituta processual?
Nao precisa de autorizacio especifica. Ex.: Acoes civis ptblicas com base no CDC ou na Lei da ACP.

5) O que diferencia uma da outra?

Se a acdo trata de interesses individuais dos filiados, sem reflexo coletivo, é representacao.

Se a acdo trata de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, é substituicio.

| ATENCAO ALUNO DC

Nas acoes coletivas em que a associacao representa seus associados por legitimacao ordinaria, nos
termos do art. 5°, XXI, da CF/88, o entendimento que deve ser aplicado é o firmado no Tema n. 499 do STF.

A eficicia subjetiva da coisa julgada formada a partir de ac¢ao coletiva, de rito ordinario, ajuizada por associagao
civil na defesa de interesses dos associados, somente alcanca os filiados, residentes no ambito da jurisdicdo do
orgao julgador, que o fossem em momento anterior ou até a data da propositura da demanda, constantes da
relacdo juridica juntada a inicial do processo de conhecimento (STF. Plenario. RE 612043/PR, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgado em 10/5/2017) (Repercussao Geral — Tema 499) (Info 864).

STJ. Corte Especial. EREsp 1.367.220-PR, Rel. Min. Raul Aratjo, julgado em 6/3/2024 (Info 803).

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

EDIGCAO N. 19 PROCESSO COLETIVO | - LEGITIMIDADE

1) O Ministério Pablico tem legitimidade para atuar em defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos dos consumidores.

2) O Ministério Pablico tem legitimidade para ajuizar acéao civil publica visando tutelar direitos
dos consumidores relativos a servicos publicos.

3) O Ministério Pablico tem legitimidade para ajuizar ac¢do civil ptblica com o objetivo de assegurar os
interesses individuais indisponiveis, difusos ou coletivos em relacdo a infincia, a adolescéncia e aos idosos,
mesmo quando a acao vise a tutela de pessoa individualmente considerada.

5) O Ministério Piblico tem legitimidade para ajuizar acdo civil piblica com o objetivo de assegurar os
interesses individuais indisponiveis, difusos ou coletivos em relacao as pessoas desprovidas de recursos
financeiros, mesmo quando a acao vise a tutela de pessoa individualmente considerada.

6) O Ministério Pablico tem legitimidade para ajuizar agdo civil pablica em defesa de interesses e direitos
individuais homogéneos pertencentes a consumidores decorrentes de contratos de cessao e concessao do uso
de jazigos em cemitérios.

7) O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar agdo civil pablica com o fim de impedir a cobranca
abusiva de mensalidades escolares.

8) O Ministério Publico Estadual ndo tem legitimidade para ajuizar acdo civil pablica objetivando defesa de
bem da Unido, por se tratar de atribuicdo do Ministério Ptblico Federal.

9) O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar acdo civil ptablica objetivando a cessacao dos jogos de
azar.

10) O Ministério Publico tem legitimidade para propor acao civil pablica em defesa do patriménio publico.
(Stimula n. 329/STJ)

11) O Ministério Publico tem legitimidade para propor acao civil publica objetivando o fornecimento de
medicamentos e tratamentos médicos, a fim de tutelar o direito a saude e a vida.
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12) O Ministério Publico tem legitimidade para propor agao civil pablica em defesa dos interesses de mutuarios
do Sistema Financeiro da Habitagdo, visto que presente o relevante interesse social da matéria.

13) O Ministério Publico nao tem legitimidade para pleitear, em acao civil ptablica, a indenizacao decorrente do
seguro obrigatorio (DPVAT) em beneficio do segurado. (Simula n. 470/STJ)

14) O Ministério Pablico tem legitimidade para propor acdo civil pablica com o objetivo de anular concurso
realizado sem a observancia dos principios estabelecidos na Constitui¢do Federal.

EDIGCAO N. 22 PROCESSO COLETIVO Il- LEGITIMIDADE

1) O integrante da categoria tem legitimidade para ajuizar execucao individual de sentenga proveniente de acio
coletiva proposta por associacdo ou sindicato, independentemente de filiacdo ou autorizacido expressa no
processo de conhecimento.

2) Os sindicatos e as associacoes tém legitimidade ativa para atuar como substitutos processuais
na defesa de direitos e interesses dos integrantes da categoria nas fases de conhecimento,
liquidacao e execucao.

3) A Defensoria Publica detém legitimidade para propor acoes coletivas na defesa de direitos difusos, coletivos
ou individuais homogéneos.

4) A Defensoria Publica tem legitimidade ampla para propor ac¢io coletiva quando se tratar de direitos difusos
e legitimidade restrita as pessoas necessitadas nos casos de direitos coletivos em sentido estrito e individuais
homogéneos.

5) Os sindicatos e as associacOes, na qualidade de substitutos processuais, tém legitimidade para atuar
judicialmente na defesa dos interesses coletivos de toda a categoria que representam, sendo dispensavel a
relacdo nominal dos afiliados e suas respectivas autorizagoes.

6) A apuracdo da legitimidade ativa das associa¢bes e dos sindicatos como substitutos processuais, em ac¢oes
coletivas, passa pelo exame da pertinéncia tematica entre os fins sociais da entidade e o mérito da acdo
proposta.

7) A ilegitimidade ativa ou a irregularidade da representacao processual nio implica a extin¢cdo do processo
coletivo, competindo ao magistrado abrir oportunidade para o ingresso de outro colegitimado no pélo ativo da
demanda.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagbes legitimadas nos termos deste artigo habilitar-se
como litisconsortes de qualquer das partes. (legitimidade disjuntiva)

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associac¢io legitimada, o Ministério Piblico ou
outro legitimado assumiré a titularidade ativa

§ 4.° O requisito da pré-constituicio podera ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto
interesse social evidenciado pela dimensio ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem
juridico a ser protegido.

§ 5.° Admitir-se-4 o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Pablicos da Unido, do Distrito Federal e dos
Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.

Obs: Tem que estar demonstrada a utilidade e a necessidade. |

§ 6° Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominagbes, que terd eficacia de titulo executivo
extrajudicial.

|

OBS: O advogado tem que ter poderes especiais. |
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OBS2: Aqui o TAC é extrajudicial, pois o TAC judicial pode ser realizado por qualquer legitimado desde que
homologado pelo juiz.

OBS3: TAC dispensa testemunhas instrumentérias.

0OBS4: O entendimento anterior a 2018 era que somente os 6rgaos publicos poderiam realizar o TAC, pois se
associacoes privadas pudessem fazé-lo, haveria delegacao de poder de policia. Entretanto, o STF em 2018
admitiu que as associagoes fizessem TAC.

OBS5: Compromisso preliminar € um TAC parcial em que se consegue apenas parte do acordo.

Art. 6° Qualquer pessoa poderd e o servidor publico devera provocar a iniciativa do Ministério Puablico,
ministrando-lhe informacoes sobre fatos que constituam objeto da agdo civil e indicando-lhe os elementos de
conviccao.

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado poderd requerer as autoridades competentes as certidoes e
informacoes que julgar necessarias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.

| Obs: Somente por Emenda Constitucional se pode extinguir o Inquérito Civil. |

§ 1° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacdo arquivadas serao remetidos, sob pena de se
incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico.

§ 20 Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Pablico, seja homologada ou rejeitada a promocao
de arquivamento, poderdo as associacoes legitimadas apresentar razoes escritas ou documentos,
que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexados as pecas de informacao.

§ 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promog¢ao de arquivamento, designara, desde logo, outro
o6rgao do Ministério Pablico para o ajuizamento da agéo.

OBS: O inquérito civil é preparatorio (antes da demanda) é meramente administrativo, nao
obrigatorio, puablico.

O MP pode por analogia ao artigo 20 CPPP decretar o sigilo do inquérito, além disso, ele é um
procedimento inquisitorial privativo do MP.

Ele ocorre através de portaria que pode ser de oficio, por representa¢io ou requerimento do Procurador Geral.
Obs2: Nada impede a reabertura de IC pelo proprio membro que o arquivou.

Obs3: Ocorre o arquivamento parcial quando o MP resolve propor a ACP s6 em relacao a algum fato ou alguns
dos agentes. Neste caso deverd proceder ao arquivamento em relagdo aos demais, jA que nao existe
arquivamento implicito no IC (nem do penal).

RESUMO.
1. Instrumento preparatdrio e investigatério

O inquérito civil é um procedimento administrativo que tem por finalidade apurar fatos que
justifiquem a atuacio do Ministério Publico na defesa de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, como o meio ambiente, consumidor, patriménio piblico, entre outros.

2. Finalidade voltada a tutela coletiva
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E voltado a protecio de direitos transindividuais, nio se prestando & apuracéo de direitos meramente
individuais e disponiveis. Serve de base para propositura de acdo civil piblica ou adogdo de outras
medidas extrajudiciais, como o TAC.

3. Natureza inquisitorial

O procedimento tem natureza inquisitiva, ou seja, ndo se submete ao contraditério pleno. O
contraditdrio é diferido: ser4 assegurado em eventual processo judicial futuro.

4. Dispensabilidade de instauracao

A Recomendacio destaca que o inquérito civil nao é obrigatdorio: o membro do MP pode ajuizar acao
civil pablica diretamente, se ji houver elementos suficientes. O inquérito civil é faculdade, nao
condicao da acao.

5. Instauracao por ato fundamentado

O inquérito civil deve ser instaurado por portaria fundamentada, que indique os fatos investigados, a
base legal da atuacéo e o objeto da apuracao.

6. Tramitacio escrita e autuada

Os atos devem ser reduzidos a termo e autuados em ordem cronolégica, formando um caderno
proprio, com numeracao de folhas e controle formal.

7. Publicidade com limites

O inquérito civil é regra geral ptublico, porém pode tramitar sob sigilo quando o interesse publico o
exigir, como em casos de proteciao da prova ou da intimidade dos envolvidos.

8. Possibilidade de arquivamento

O arquivamento depende de homologacao pelo Conselho Superior do Ministério Pablico, que pode
desarquivar e designar outro membro para prosseguir a apuracio, caso entenda que ha elementos para tanto.

9. Possibilidade de prorrogacao

O prazo inicial é de 1 ano, prorrogavel por igual periodo, mediante justificativa fundamentada e
autorizacao do chefe da unidade. O controle de prazos visa evitar eternizaciao do procedimento.

10. Flexibilidade procedimental

O procedimento é informal em sua estrutura, podendo o membro do MP adotar diversas diligéncias:
requisi¢do de documentos, oitivas, pericias, inspecoes etc., conforme necessidade do caso.

11. Nao vinculacao a atuacao judicial

A conclusio do inquérito civil ndo vincula a propositura da acido civil pablica, ou seja, o
arquivamento niao impede posterior atuacio judicial, caso surjam novos elementos.

12. Controle interno e externo da atividade investigatoria

A Recomendacio reforga o papel do Conselho Superior e da Corregedoria na fiscaliza¢ao da atuagio dos
membros, evitando abusos ou omissoes.

13. Possibilidade de acordo extrajudicial
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Durante o inquérito civil, o MP pode celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), com forca de
titulo executivo extrajudicial, o que reforca o carater resolutivo e preventivo da atuacao do Parquet.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a
1.000 (mil) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a recusa, o retardamento ou a
omissao de dados técnicos indispensaveis a propositura da acao civil, quando requisitados pelo
Ministério Ptblico.

‘ OBS: S6 havera o crime se as informacoes forem indispensaveis, segundo o STJ. |

Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer, o juiz determinara o
cumprimento da prestacao da atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva, sob pena de execucao
especifica, ou de cominacido de multa diaria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de
requerimento do autor.

Art. 12. Poderi o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacao prévia, em decisdo sujeita a
agravo.

Obs: Se o réu for o Poder Publico tem que ouvi-lo antes.

Atencdo no MS coletivo e na agao civil ptblica, quando o réu for o Poder Publico ndo se pode conceder liminar
inaudita altera pars.

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a
saude, a seguranca e a economia publica, podera o Presidente do Tribunal a que competir o
conhecimento do respectivo recurso suspender a execucao da liminar, em decisao
fundamentada, da qual cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco)
dias a partir da publicacao do ato.

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a parte.

Obs: E o juiz que decide se havera efeitos suspensivo.

Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca condenatéria, sem que a associacao
autora lhe promova a execucdo, devera fazé-lo o Ministério Publico, facultada igual iniciativa aos demais
legitimados.

Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgao
prolator(Somente DIH ndo se aplica aos difusos e coletivos), exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer legitimado poder4 intentar outra acao com
idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

DC EXPLICA: |

Tema: Eficacia territorial da sentenca na Acao Civil Pablica — Art. 16 da LACP

1. O que diz o art. 16 da Lei da Acao Civil Pablica (LACP), com redacao dada pela Lei n°
9.494/97?

A sentenca na agdo civil publica faz coisa julgada erga omnes apenas dentro da competéncia
territorial do o6rgio julgador, exceto se for improcedente por falta de provas, hipotese em que se
admite nova acdo com provas novas.

2. Qual foi a intencao da reforma legislativa de 1997?
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Restringir os efeitos da sentenca coletiva ao territério do juiz prolator, limitando o alcance da coisa
julgada erga omnes.

3. O que diz a doutrina majoritaria?
A alteracao foi fortemente criticada por:

Prejudicar a isonomia entre os jurisdicionados.

Violar a eficiéncia e seguranca juridica.

Contrariar o carater indivisivel dos direitos coletivos.

Confundir conceitos distintos: competéncia jurisdicional, coisa julgada e eficacia da sentenca
(cf. Hugo Nigro Mazzilli e Fredie Didier).

4. Qual a posicao do STJ?
A eficacia da sentenca coletiva nao pode ser limitada territorialmente.

STJ, Corte Especial, EREsp 1.134.957/SP: Sentenca proferida em ACP tem efeitos nacionais, ainda
que julgada por juizo local, sobretudo em relacao de consumo.

STJ, REsp 1.594.024/SP: Em demandas sobre direitos individuais homogéneos de consumidores, a
sentenca beneficia todos os atingidos no territério nacional.

5. Qual a posicao do STF?
O art. 16 da LACP é inconstitucional.

STF, RE 1.101.937/SP (Tema 1075): A sentenca coletiva ndo pode ter seus efeitos territoriais
limitados.

e Alimitacdo viola os principios da igualdade, eficiéncia e seguranca juridica.
e Deve-se aplicar o art. 93, II, do CDC: ACP de Ambito nacional ou regional deve ser ajuizada no
foro da capital do Estado ou no DF.
6. Qual é a regra de competéncia para ACP apos a declaracio de inconstitucionalidade?
Se o dano for local, aplica-se o art. 2° da LACP: foro do local do dano.

Se o dano for nacional ou regional, aplica-se o art. 93, II, do CDC: foro da capital do Estado ou do DF.

7. Como evitar decisoes conflitantes em ACPs ajuizadas em comarcas diferentes?
Aplicacao dos arts. 55, § 3° € 286 do CPC/2015 e do art. 2°, paragrafo inico, da LACP:

e O juizo que primeiro conhece a matéria fica prevento para todas as agdes com a mesma causa de
pedir ou objeto.
e Isso evita sentencas contraditérias e atomizacio da tutela coletiva.

OBS: A sentenga em acdo civil publica: Nao pode declarar diretamente a inconstitucionalidade.

Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a associacdo autora e os diretores responsaveis pela propositura da acao
serdo solidariamente condenados em honorarios advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da
responsabilidade por perdas e danos.

Art. 18. Nas acOes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenaciao da associaciao autora, salvo
comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas processuais.
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OBS: Se o MP for o réu vencido sera isento de honorarios, pois o MP nao recebe honorarios e nem ha fundo
disciplinado para isso.

JULGADOS IMPORTANTES:

JULGADOA1: O art. 18 da LACP e o art. 87 do CDC preveem que, nas a¢oes de que tratam estas leis, nao havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacao da
associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas processuais.

O STJ decidiu que essas regras de isencao s6 se aplicam para as custas judiciais em:
acoes civis publicas (qualquer que seja a matéria);

acoes coletivas que tenham por objeto relacdo de consumo; e

na acao cautelar prevista no art. 4° da LACP (qualquer que seja a matéria).

Nao é possivel estender, por analogia ou interpretacdo extensiva, essa isen¢ao para outros tipos de acao (como
a rescisoria) ou para incidentes processuais (como a impugnacao ao valor da causa), mesmo que tratem sobre
direito do consumidor. STJ. 22 Se¢do. PET 9892-SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em 11/2/2015 (Info
556).

JULGADO 2: A parte que foi vencida em acao civil publica ndo tem o dever de pagar honorarios advocaticios
em favor do autor da acdo. A justificativa para isso esta no principio da simetria. Isso porque se o
autor da ACP perder a demanda, ele nao ira pagar honorarios advocaticios, salvo se estiver de
ma-fé (art. 18 da Lei n° 7.347/85). Logo, pelo principio da simetria, se o autor vencer a acao, também nao deve
ter direito de receber a verba.

Desse modo, em razdo da simetria, descabe a condena¢do em honorarios advocaticios da parte requerida em
acao civil pablica, quando inexistente ma-fé, de igual sorte como ocorre com a parte autora. Foi o que restou
decidido pela Corte Especial do STJ no EAREsp 962250/SP, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 15/08/2018.

EXCECAO: se a acdo tiver sido proposta por associacdes e fundacdes privadas e a demanda tiver sido julgada
procedente, neste caso, o demandado tera sim que pagar honorarios advocaticios.

O entendimento do STJ manifestado no EAREsp 962.250/SP niao se deve aplicar a demandas propostas por
associacoes e fundagoes privadas, pois, do contrario, barrado de fato estaria um dos objetivos mais nobres da
Lei 7.347/85, qual seja, o viabilizar e ampliar o acesso a justica para a sociedade civil organizada. STJ. 32
Turma. REsp 1974436-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 22/03/2022 (Info 730).

Art. 19. Aplica-se a ac3o civil pablica, prevista nesta Lei, o Cédigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n° 5.869,
de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que nao contrarie suas disposicoes.

OBS: O STJ entende que tem reexame necessario igual ao da acao popular.

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo III da lei que instituiu o Coédigo de Defesa do Consumidor. Dialogo das fontes.

LEI No 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000.
UNIDADES DE CONSERVAGAO

Art. 12 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza — SNUC, estabelece
critérios e normas para a criacio, implantacao e gestdo das unidades de conservacao.

Art. 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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I - unidade de conservacgao: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Pablico, com objetivos de conservacao
e limites definidos, sob regime especial de administracio, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecao;

VI - protecao integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteracoes causadas por interferéncia
humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacao da diversidade
bioldgica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destruicio dos recursos
naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou nio, dos recursos naturais;

XTI - uso sustentavel: exploracio do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos
ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

XIII - recuperacao: restituicio de um ecossistema ou de uma populacio silvestre degradada a
uma condicao nao degradada, que pode ser diferente de sua condicéo original;

XIV - restauracao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacao silvestre degradada o mais proximo
possivel da sua condicao original;

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservacao com objetivos de manejo e
normas especificos, com o propdésito de proporcionar os meios e as condi¢oes para que todos os objetivos da
unidade possam ser alcancados de forma harmonica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma
unidade de conservacio, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da
area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacio das estruturas fisicas
necessarias a gestio da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacio. onde as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restricoes especificas, com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a
unidade; e (igual tapete de entrada da casa) O que pode la ndo pode dentro da UC.

XIX - corredores ecologicos: porcoes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservagao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersdo
de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como a manutencdo de populacoes que demandam
para sua sobrevivéncia areas com extensao maior do que aquela das unidades individuais.

Art. 32 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC é constituido pelo conjunto das
unidades de conservacao federais, estaduais e municipais, de acordo com o disposto nesta Lei.

Art. 62 O SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgaos, com as respectivas atribuicées:

I — Orgio consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, com as
atribuic6es de acompanhar a implementacao do Sistema;

II - Orgdo central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o Sistema; e

III - érgaos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em carater supletivo, os 6rgios estaduais
e municipais, com a fun¢ido de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as
unidades de conservacio federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuacao.
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Art. 72 As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com caracteristicas
especificas:

I - Unidades de Protecdo Integral;
II - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 12 O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, com excecio dos casos previstos nesta Lei. OBS: Uso indireto nao
tem consumo, coleta, dano ou destruicao, nao tem exploracao econémica)

§ 20 O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentivel é compatibilizar a conservacio da natureza com
o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. Pode ter consumo, coleta, exploracio
econdmica.

Art. 82 O grupo das Unidades de Protecao Integral é composto pelas seguintes categorias de unidade de
conservacao:

MNEMONICO:

REMO PARE NA ESTACAO

Reftigio da vida silvestre, Monumento natural, Parque, Reserva bioldgica, estagio ecologica.

I - Estacdo Ecologica;

II - Reserva Biologica;

III - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Reftigio de Vida Silvestre.

Art. 92 A Estacdo Ecolbdgica tem como objetivo a preservacdo da natureza e a realizacao de pesquisas
cientificas.

§ 12 A Estacdo Ecologica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em
seus limites serao desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 20 E proibida a visitacio publica, exceto quando com objetivo educacional, de acordo com o que
dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico.

§ 32 A pesquisa cientifica depende de autorizaciao prévia do 6rgio responsavel pela administracido da
unidade e estd sujeita as condigbes e restrigbes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em
regulamento.

RESUMINHO:
Estacdo ecologica: preservar natureza e realizar pesquisas cientificas.

E de dominio publico, areas particulares desapropriadas.

Regra: Visitac¢ao proibida, exceto com objetivo educacional.
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§ 42 Na Estacao Ecolbgica s6 podem ser permitidas alteracoes dos ecossistemas no caso de:
I - medidas que visem a restauracgio de ecossistemas modificados;

IT - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade bioléogica;

III - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas;

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que aquele causado pela simples
observacao ou pela coleta controlada de componentes dos ecossistemas, em uma area correspondente a no
maéaximo trés por cento da extensao total da unidade e até o limite de um mil e quinhentos hectares.

Art. 10. A Reserva Bioldgica tem como objetivo a preservacao integral da biota e demais atributos
naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificacoes ambientais,
excetuando-se as medidas de recuperacgao de seus ecossistemas alterados e as acoes de manejo necessarias para
recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica e os processos ecolégicos naturais.

§ 12 A Reserva Biologica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em
seus limites serao desapropriadas, de acordo com o que dispoe a lei.

§ 20 E proibida a visitacio ptiblica, exceto aquela com objetivo educacional, de acordo com regulamento
especifico.

§ 32 A pesquisa cientifica depende de autorizacao prévia do 6rgao responsavel pela administracido da unidade e
esta sujeita as condicOes e restrigoes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

RESERVA BIOLOGICA:
OBJETIVO: Preservacao integral da biota e demais atributos.

E de dominio ptblico, areas particulares desapropriadas.

Regra: Visitacgdo proibida, exceto com objetivo educacional.

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservaciao de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educagio e interpretacdo ambiental, de recreagdo em contato com a natureza
e de turismo ecoldgico.

§ 120 Parque Nacional é de posse e dominio puablicos, sendo que as areas particulares incluidas em
seus limites serao desapropriadas, de acordo com o que dispoe a lei.

§ 20 A visitagdo publica estd sujeita as normas e restrigoes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as
normas estabelecidas pelo 6rgao responséavel por sua administragao, e aquelas previstas em regulamento.

§ 32 A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgao responsavel pela administracdo da unidade e
esté sujeita as condicoes e restrigoes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

§ 4°As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo denominadas,
respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal. Sio SNUC

Parque Nacional: objetivo basico a preservagao de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica.

E de dominio publico, areas particulares desapropriadas.
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| Regra: Visitacdo permitida, sujeita as normas e restrigoes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade |

Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares
ou de grande beleza cénica.

§ 120 Monumento Natural pode ser constituido por areas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacao da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios.

§ 20 Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou ndo havendo
aquiescéncia do proprietario as condicGes propostas pelo 6rgao responsavel pela administracdo da unidade
para a coexisténcia do Monumento Natural com o uso da propriedade, a drea deve ser desapropriada, de acordo
com o que dispde a lei.

§ 32 A visitacdo publica esta sujeita as condicoes e restricoes estabelecidas no Plano de Manejo
da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administracdo e aquelas previstas em
regulamento.

Monumento Natural: objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.

Pode ser constituido de areas particulares, desde que compativeis com o objetivo da unidade.

Regra: Visitacao permitida, sujeita as normas e restricoes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade

Art. 13.0 Reftgio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se
asseguram condicdes para a existéncia ou reproducio de espécies ou comunidades da flora
local e da fauna residente ou migratéria.

§ 12 O Reftigio de Vida Silvestre pode ser constituido por areas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos naturais do local pelos
proprietarios.

§ 2¢Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou ndo havendo
aquiescéncia do proprietario as condicGes propostas pelo 6rgao responsavel pela administracdo da unidade
para a coexisténcia do Refaigio de Vida Silvestre com o uso da propriedade, a 4rea deve ser desapropriada, de
acordo com o que dispoe a lei.

§ 32 A visitacdo publica esté sujeita as normas e restrigdes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as
normas estabelecidas pelo 6rgao responsavel por sua administracao, e aquelas previstas em regulamento.

§ 42 A pesquisa cientifica depende de autorizacao prévia do 6rgao responséavel pela administracdo da unidade e
esta sujeita as condigOes e restrigoes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

Reftigio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se asseguram condicoes
para a existéncia ou reproducao de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria

Pode ser constituido de areas particulares, desde que compativeis com o objetivo da unidade.

Regra: Visitacao permitida, sujeita as normas e restri¢oes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de unidade de
conservacao:

COMO GRAVAR UUS

2 AREAS APA E ARIES
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4RESERVASEXCETOIHOLOGHH&

1 FLORESTA

I - Area de Protecio Ambiental;

II - Area de Relevante Interesse Ecolégico;

III - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
VII - Reserva Particular do Patriménio Natural.

Art. 15.A Area de Protecio Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacao humana, dotada de atributos abibticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes
para a qualidade de vida e o bem-estar das populacées humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagio e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.

§ 12 A Area de Protecio Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.

§ 20 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restri¢des para a utilizacao
de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protecio Ambiental.

§ 52 A Area de Protecio Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo érgio responsavel por sua
administracio e constituido por representantes dos 6rgdos puiblicos, de organizagtes da sociedade civil e da
populacdo residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

APA area em geral extensa, com um certo grau de ocupacao humana.
constituida por terras publicas ou privadas
Pesquisa e visitacao serao definidos pelo gestor da unidade.

Presidida por um Conselho.

Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecolégico é uma area em geral de pequena extensio, com
pouca ou nenhuma ocupacio humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que
abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais
de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-
lo com os objetivos de conservacio da natureza.

§ 12 A Area de Relevante Interesse Ecologico é constituida por terras ptablicas ou privadas.

§ 20 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricoes para a
utilizacao de uma propriedade privada localizada em uma Area de Relevante Interesse Ecologico.

ARIES

area em geral de pequena extensio, com pouca ou nenhuma ocupacio humana, com
caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota regional.
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objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e regular o uso
admissivel dessas areas

€ constituida por terras publicas ou privadas.

podem ser estabelecidas normas e restricoes para a utilizaciao de uma propriedade privada

Art. 17. A Floresta Nacional é uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e
tem como objetivo basico o uso miltiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa
cientifica, com énfase em métodos para exploracao sustentavel de florestas nativas.

§ 12 A Floresta Nacional &€ de posse e dominio ptblicos, sendo que as areas particulares incluidas em
seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispoe a lei.

§ 2¢ Nas Florestas Nacionais € admitida a permanéncia de populacoes tradicionais que a habitam
quando de sua criacido, em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da
unidade.

§ 30 A visitacdo publica é permitida, condicionada as normas estabelecidas para o manejo da unidade pelo
orgao responsavel por sua administracao.

§ 4° A pesquisa é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizaciao do 6rgao responsavel
pela administracdo da unidade, as condicGes e restricbes por este estabelecidas e aquelas previstas em
regulamento.

§ 52 A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgao responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes de drgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil e,
quando for o caso, das populacdes tradicionais residentes.

§ 62 A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, serd denominada, respectivamente,
Floresta Estadual e Floresta Municipal.

Art. 18. A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populacoes extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de
animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas
populagoes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

Art. 21. A Reserva Particular do Patrimonio Natural € uma area privada, gravada com perpetuidade,
com o objetivo de conservar a diversidade biologica.

§ 12 O gravame de que trata este artigo constara de termo de compromisso assinado perante o 6rgao ambiental,
que verificara a existéncia de interesse publico, e sera averbado a margem da inscricdo no Registro Pablico de
Imoveis.

§ 20S6 poderad ser permitida, na Reserva Particular do Patrimdnio Natural, conforme se dispuser em
regulamento:

I - a pesquisa cientifica;
II - a visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;

Art. 22. As unidades de conservacao sao criadas por ato do Poder Piblico.

§ 20 A criacao de uma unidade de conservaciao deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta pablica que permitam identificar a localizagido, a dimensdo e os limites mais adequados para a
unidade, conforme se dispuser em regulamento.
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§ 32 No processo de consulta de que trata o § 22, o Poder Publico é obrigado a fornecer informacoes
adequadas e inteligiveis a populacao local e a outras partes interessadas.

§ 4° Na criacao de Estacao Ecolégica ou Reserva Bioldgica niao é obrigatéria a consulta de que
trata o § 2¢ deste artigo.

§ 52 As unidades de conservacdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser transformadas total ou
parcialmente em unidades do grupo de Protecdo Integral, por instrumento normativo do
mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta
estabelecidos no § 22 deste artigo.

§ 62 A ampliacao dos limites de uma unidade de conservacao, sem modificacao dos seus limites
originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo do mesmo
nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta
estabelecidos no § 2¢ deste artigo.

§ 72 A desafetacido ou reducido dos limites de uma unidade de conservacao s6 pode ser feita
mediante lei especifica.

Art. 22-A. O Poder Puablico podera, ressalvadas as atividades agropecuarias e outras atividades econémicas em
andamento e obras publicas licenciadas, na forma da lei, decretar limitacoes administrativas
provisérias ao exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente
causadores de degradacao ambiental, para a realizacao de estudos com vistas na criacao de
Unidade de Conservacao, quando, a critério do 6rgdo ambiental competente, houver risco de dano grave
aos recursos naturais ali existentes.

§ 12Sem prejuizo da restricio e observada a ressalva constante do caput, na area submetida a limitagGes
administrativas, ndo serdao permitidas atividades que importem em exploracio a corte raso da
floresta e demais formas de vegetacao nativa.

Art. 23. A posse e o uso das areas ocupadas pelas populacoes tradicionais nas Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serao regulados por contrato, conforme
se dispuser no regulamento desta Lei.

§ 12 As populacoes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservacao, recuperacao,
defesa e manutencio da unidade de conservacio.

§ 22 O uso dos recursos naturais pelas populacoes de que trata este artigo obedecer4 as seguintes normas:

I - proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extingao ou de praticas que danifiquem os seus
habitats;

IT - proibicao de praticas ou atividades que impecam a regeneragio natural dos ecossistemas;

ITI - demais normas estabelecidas na legislacdo, no Plano de Manejo da unidade de conservacao e no contrato
de concessao de direito real de uso.

Art. 25. As unidades de conservacio, exceto Area de Protecio Ambiental e Reserva Particular do Patriménio
Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecolbgicos.

IMPORTANTE: APA E A RESERVADA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL NAO TEM
ZONA DE AMORTECIMENTO

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacao de categorias diferentes ou nao, préximas
justapostas ou sobrepostas, e outras ireas protegidas ptblicas ou privadas, constituindo um mosaico, a
gestiao do conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-se os seus

©e O
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distintos objetivos de conservacio, de forma a compatibilizar a presenca da biodiversidade, a
valorizacio da sociodiversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto regional.

Art. 30. As unidades de conservacdo podem ser geridas por organizacoes da sociedade civil de
interesse publico com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com o 6rgio
responsavel por sua gestao.

OSCIP PODE GERIR UNIDADE DE CONSERVACAO. |

Art. 31. E proibida a introducao nas unidades de conservacao de espécies niao autdctones.

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim
considerado pelo 6rgao ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacio e manutencao de
unidade de conservaciao do Grupo de Protecao Integral, de acordo com o disposto neste artigo e no
regulamento desta Lei.

PRINCIPIO DO USUARIO PAGADOR |

Art. 41. A Reserva da Biosfera é um modelo, adotado internacionalmente, de gestao integrada,
participativa e sustentavel dos recursos naturais, com os objetivos basicos de preservacao da
diversidade biolégica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, o monitoramento
ambiental, a educacido ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de
vida das populacoes.

§ 12 A Reserva da Biosfera é constituida por:

I - uma ou vérias areas-nucleo, destinadas a protecao integral da natureza;

II - uma ou varias zonas de amortecimento, onde s6 sdo admitidas atividades que nao resultem em dano para
as areas-nucleo; e

Il - uma ou varias zonas de transicdo, sem limites rigidos, onde o processo de ocupacdo e o manejo dos
recursos naturais sdo planejados e conduzidos de modo participativo e em bases sustentaveis.

§ 20 A Reserva da Biosfera é constituida por areas de dominio piblico ou privado.

§ 32 A Reserva da Biosfera, respeitadas as normas legais que disciplinam o pode ser integrada por
unidades de conservacio ja criadas pelo Poder Puablico manejo de cada categoria especifica.

§ 42 A Reserva da Biosfera é gerida por um Conselho Deliberativo, formado por representantes de
instituicoes publicas, de organizagdes da sociedade civil e da populacdo residente, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de constituicao da unidade.

Art. 49. A area de uma unidade de conservacao do Grupo de Protecao Integral é considerada
zona rural, para os efeitos legais.

Paragrafo anico. A zona de amortecimento das unidades de conservacio de que trata este
artigo, uma vez definida formalmente, nao pode ser transformada em zona urbana.

INFORMATIVO 737 STJ PLANOS DE MANEJO.

CARO ALUNO DC:

PARA APROFUNDAMENTO DO CONHECIMENTO
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REsp 1.857.098-MS, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em 11/05/2022.
(Tema IAC 13)

Tese A) O direito de acesso a informacao no Direito Ambiental brasileiro compreende: i) o dever de publicacao,
na internet, dos documentos ambientais detidos pela Administragido nio sujeitos a sigilo (transparéncia ativa);
ii) o direito de qualquer pessoa e entidade de requerer acesso a informacGes ambientais especificas nao
publicadas (transparéncia passiva); e iii) direito a requerer a producao de informacdo ambiental nao disponivel
para a Administracdo (transparéncia reativa);

Tese B) Presume-se a obrigacdo do Estado em favor da transparéncia ambiental, sendo 6nus da Administracao
justificar seu descumprimento, sempre sujeita a controle judicial, nos seguintes termos: i) na transparéncia
ativa, demonstrando razées administrativas adequadas para a opcao de nao publicar; ii) na
transparéncia passiva, de enquadramento da informacao nas razoes legais e taxativas de sigilo;
e iii) na transparéncia ambiental reativa, da irrazoabilidade da pretensio de producio da
informacao inexistente;

Tese C) O regime registral brasileiro admite a averbacao de informacoes facultativas sobre o imével,
de interesse publico, inclusive as ambientais;

Tese D) O Ministério Publico pode requisitar diretamente ao oficial de registro competente a averbacdo de
informacoes alusivas a suas funcoes institucionais.

Na origem, o Ministério Publico Estadual identificou a ineficicia dos projetos constantes no Plano de Manejo
de APA. Aduziu-se que nenhum dos 20 (vinte) programas do Plano de Manejo foi implementado, nem mesmo
contemplado orcamentariamente, e requereu-se providéncias associadas.

Os pedidos foram acolhidos, a excecao da publicacao periédica de relatérios de execucdo do Plano de Manejo e
de averbacdo da APA nos imdveis rurais, ao fundamento de auséncia de previsio legal.

A pretensdo veio alicercada na violagdo do direito de acesso a informagdo ambiental no dmbito de APA.
Fundou-se nas Leis n. 12.527/2011 e 10.650/2003. Tais leis positivam o que se convencionou
denominar de direito de acesso a informacao ambiental. A imbricagio entre as normas nfo é fortuita,
sendo a norma brasileira inaugural da transparéncia em matéria ambiental (Politica Nacional de Meio
Ambiente - Lei n. 6.938/1981) claramente inspirada nas sunshine laws.

O acesso a informac6es publicas é um direito simultaneamente autonomo e funcional. Além de a prestacao de
contas e controle do governo pela sociedade ser principio basico das democracias, o direito de acesso viabiliza a
participacdo adequada da populacdo na tomada de decisoes coletivas e participacao na coisa publica.

N

No ambito ambiental, o direito de acesso a informacdo encontra-se reconhecido no direito
internacional, em diversas normas que visam dar cumprimento ao Principio 10 da Declaracao
do Rio. Na América Latina e Caribe, o Acordo de Escazi dispoe sobre a matéria. Embora nao internalizado,
pendente de ratificagdo, o direito nacional reflete principios semelhantes por todo o ordenamento, desde o
nivel constitucional, que se espalham em variadas leis federais.

O direito de acesso a informagdo configura-se em dupla vertente: direito do particular de ter acesso a
informacoes publicas requeridas (transparéncia passiva) e dever estatal de dar publicidade as informacées
publicas que detém (transparéncia ativa).

No regime de transparéncia brasileiro, vige o Principio da Maxima Divulgacio: a publicidade é
regra, e o sigilo, excecao, inadmitidos subterfagios, anacronismos juridicos ou meias-medidas.
E dever do Estado demonstrar razdes consistentes para negar a publicidade ativa e ainda mais fortes para
rejeitar o atendimento ao dever de transparéncia passiva.

A opacidade administrativa nao pode ser tolerada como simulacro de transparéncia passiva. O
dever estatal de transparéncia ativa antecede o direito do cidadao em reclamar a transparéncia
passiva. E o desatendimento da publicacio espontinea e geral de informacdes ptiblicas que abre ao cidadio o
direito de reclamar, individualmente, acesso as informacoes publicas nao publicadas pelo Estado.
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Eis a ordem natural das coisas, em matéria de transparéncia em uma democracia:

i) a Administracao atende o dever de publicidade e veicula de forma geral e ativa as
informacoes publicas, na internet;

ii) desatendido o dever de transparéncia ativa, mediante provocacao de qualquer pessoa, a
Administracio presta a informacao requerida, preferencialmente via internet;

iii) descumprido o dever de transparéncia passiva, aciona-se, em ultimo caso, a Justica.
Nao ¢ a existéncia dos passos subsequentes, porém, que apaga os deveres antecedentes.

Ou seja: nao é porque se pode requerer acesso a informaciao que a Administracio esta
desobrigada, desde o inicio, de publica-la, ativamente e independentemente de requerimento
anterior.

Em matéria de transparéncia, no Brasil, a autointerpretacio administrativa em favor de si mesma, a
pretexto de discricionariedade, é vedada, devendo a negativa ser sempre fundamentada em
decisdo publica, sujeita a revisao administrativa e a controle judicial.

Conforme o principio favor informare, a discricionariedade administrativa diante do sigilo e da opacidade
nao se presume e dificilmente se sustenta. Compete ao Estado demonstrar a incidéncia de razoes concretas e
especificas para restricio do direito de acesso a informac6es publicas, sendo presumida a incidéncia das
obrigacOes de transparéncia.

Impoe-se ao Estado, em regra, a publicacdo (especialmente na internet) de informacoes publicas, nio se
tratando de ato discricionario. Para nao publicar a informacao publica na internet, o Administrador deve
demonstrar motivacGes concretas, de carater ptblico e republicano, aptas a afastar a regra da transparéncia
ativa. Descumprida a regra, viabiliza-se ao cidaddo o requerimento de acesso. Para negar-se a atender a
transparéncia passiva, os motivos do Administrador devem ser ainda mais graves, conforme normas de sigilo
taxativamente previstas na Lei de Acesso a Informacgao (LAI).

No ambito da transparéncia ambiental, o ordenamento brasileiro intensifica ainda mais o dever do Estado,
impondo inclusive a producdo da informacdo ambiental requerida (transparéncia reativa), e ndo apenas a
divulgacio daquelas de que dispdem. E certo que a previsio deve ser interpretada moderadamente, sendo de se
ponderar os pedidos de produc¢ido da informacao ndo disponivel com suas caracteristicas e outros aspectos da
gestdo publica. A demanda pela producio de informagido ambiental absurda, de natureza pseudocientifica ou
anticientifica, com custos exorbitantes ou desproporcionais aos beneficios antevistos pode ser rejeitada pela
Administracao mediante decisao convincente, clara e expressamente fundamentada, sujeita tal decisao ao crivo
judicial.

No caso concreto, nao se vislumbra razoavel a inexisténcia de relatérios de execucao do Plano de
Manejo da Area de Protecio Ambiental (APA) do Lajeado. Se niio existem, devem ser produzidos, 4 luz
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981, art. 9°, XI). Produzidos, devem ser ativamente
publicados pela municipalidade, em seu portal de internet (LAI - Lei n. 12.527/2011, art. 89, § 2°). A sociedade
(e ndo s6 0 MP) tem direito de acesso nao apenas ao plano-documento, mas também ao planejamento-processo
de manejo da 4rea.

Quanto a averbagdo da APA no registro dos imoéveis rurais, o ordenamento ambiental e registral brasileiro
aponta para sua adequacao. As averbacoes facultativas nao sao taxativamente previstas, e o Ministério Pablico
é expressamente legitimado para requisitar, inclusive diretamente ao oficial, apontamentos vinculados a sua
funcdo institucional, entre as quais, inequivocamente, esté a tutela ambiental.

Assim, sendo o registro a "certiddo narrativa" do imé6vel, nada veda que, por requisicio do MP, se efetue a
averbacao de fatos relevantes da vida do bem, com o intuito de ampla publicidade e, na espécie, efetivacio e
garantia dos direitos ambientais vinculados ao uso adequado de recursos hidricos para consumo humano.
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A anterior publicidade dos atos administrativos em nada impede o registro, ainda que este também atenda a
esse mesmo principio. S3o varios os atos publicos, inclusive judiciais, que sdo de averbacdo ou registro
compulsorios (p. ex. sentencas, desapropriacoes e tombamentos). Tanto mais se diga da medida facultativa,
requerida expressamente pelo Ministério Pblico no ambito da sua fungdo institucional de defesa do meio
ambiente.

A hipotese presente nao se confunde com o regime das areas de preservacdo permanente (APP), com o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) ou com o Novo Codigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), regidos por normas
proprias e especificas.

Em suma, o ainda incipiente Estado de Direito Ambiental, também dito Estado Ecoldgico de Direito ou Estado
Socioambiental de Direito (Environmental Rule of Law), brasileiro contempla dentre as medidas de
transparéncia ambiental, entre outras: i) o dever estatal de produzir relatéorios de execucdo de projetos
ambientais, como os Planos de Manejo de APAs; ii) o dever estatal de publicar tais relatérios na internet, com
periodicidade adequada; e iii) a averbacao das APAs nos registros de imdveis rurais, mediante requisicao direta
do Ministério Publico aos oficios.

LEI N° 12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e
dé outras providéncias

Art 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - adaptacfo: iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e
humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanca do clima;

I - efeitos adversos da mudanca do clima: mudancas no meio fisico ou biota resultantes da mudanca do
clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composicao, resiliéncia ou produtividade de
ecossistemas naturais e manejados, sobre o funcionamento de sistemas socioeconémicos ou sobre a satide e o
bem-estar humanos;

III - emissoes: liberacao de gases de efeito estufa ou seus precursores na atmosfera numa area especifica e num
periodo determinado;

IV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de
efeito estufa;

V - gases de efeito estufa: constituintes gasosos, naturais ou antropicos, que, na atmosfera, absorvem e
reemitem radiacao infravermelha;

VI - impacto: os efeitos da mudanca do clima nos sistemas humanos e naturais;

VII - mitigacao: mudancas e substituicoes tecnologicas que reduzam o uso de recursos e as emissoes por
unidade de producao, bem como a implementacdo de medidas que reduzam as emissGes de gases de efeito
estufa e aumentem os sumidouros;

VIII - mudanca do clima: mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a
atividade humana que altere a composicio da atmosfera mundial e que se some aquela provocada
pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis;

IX - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera gas de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa; e

X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em funcio de sua sensibilidade,
capacidade de adaptacdo, e do carater, magnitude e taxa de mudanca e variacio do clima a que est4 exposto, de
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lidar com os efeitos adversos da mudanca do clima, entre os quais a variabilidade climatica e os eventos
extremos.

ALERTA
TRF - 32 REGIAO - Juiz Federal Substituto

No tocante as bases normativas relacionadas a litigios climaticos, obrigacées e mecanismos econémicos de
adaptacdo e mitigacdo, plano de adaptacdo climatica no ambito da politica nacional de mudanca do clima,
diante do Acordo de Paris, assinale a alternativa correta:

b) Dentre as diretrizes dos planos de adaptacao a mudanca do clima, conforme a Lei n® 14.904/2024, listam-se,
dentre outras, o estabelecimento de prioridades com base em setores e regides mais vulneraveis, a partir de
identificacao de vulnerabilidades, o monitoramento e a avaliacdo das agOes previstas, bem como a adocao de
processos de governanca inclusivos para a revisdo destes planos conforme definido pela Politica Nacional de
Mudanca do Clima e a sinergia entre a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.

Art. 3¢ A PNMC e as acoes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos
orgdos da administracdo ptblica, observarido os principios da precaucio, da prevencio, da
participacao cidada, do desenvolvimento sustentavel e o das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, este tltimo no ambito internacional, e, quanto as medidas a serem adotadas na sua
execucao, sera considerado o seguinte:

I - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracoes, para a reducido dos impactos
decorrentes das interferéncias antrdpicas sobre o sistema climético;

PRINCIPIO DA JUSTICA OU SOLIDARIEDADE INTERGERACIONAL

No ano de 1987, o Relatério Bruntland, formulado no ambito da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nagoes Unidas, mediante documento intitulado Nosso Futuro Comum, representou um
grande passo na definicdo do desenvolvimento sustentavel, ao concebé-lo como aquele que atende as geracoes
presentes sem comprometer a possibilidade de as futuras atenderem as suas proprias necessidades.

Posteriormente, o Principio 4 da Declaracdo do Rio de 1992 estatuiu: “A fim de alcancar o desenvolvimento
sustentavel, a protecio do ambiente devera constituir-se como parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada”.

A justica intergeracional, assim, reconhece que todas as geragoes humanas — do passado, presente e futuro —
possuem igual posicio normativa em relacdo ao sistema natural, e as geragGes presentes tém o dever de
proteger o ambiente para os ainda nao nascidos. Visao de cunho holistico, mas totalmente compativel com o
texto constitucional de 1988 que permitiu a elevacdo do meio ambiente equilibrado a direito fundamental de
novissima geragdo ou de terceira dimensao.

Consoante, Milaré, ha dois tipos de solidariedade: a sincronica e a diacronica. A sincronica
“fomenta as relagoes de cooperacdo com as geracoes presentes, nossas contemporaneas”. Ja a diacronica “é
aquela que se refere as geracoes do apos, ou seja, as que virao depois de nés, na sucessio do
tempo”. Prefere-se referir, porém, a “solidariedade intergeracional, porque traduz os vinculos solidérios entre
as geracgoes presentes e com as futuras”

Também é possivel encontrar a seguinte classificacdo: a) justica intrageracional, atinente a solidariedade
entre pessoas da mesma geracdo; b) justica intergeracional, que se relaciona com a solidariedade entre
geracoes diversas, presentes e futuras; e c) justica interespécies, que inclui o respeito pelo ambiente nao
humano.
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II - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas identificadas da mudanca climéatica com
origem antropica no territério nacional, sobre as quais haja razoavel consenso por parte dos meios cientificos e
técnicos ocupados no estudo dos fenémenos envolvidos;

III - as medidas tomadas devem levar em consideracdo os diferentes contextos socioeconomicos de sua
aplicacao, distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre os setores econ0micos e as populages e
comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais quanto
a origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentdvel é a condicdo para enfrentar as alteracoes climéaticas e conciliar o
atendimento as necessidades comuns e particulares das populagdes e comunidades que vivem no territorio
nacional;

O principio do desenvolvimento sustentavel, em seu conceito, abrange trés pilares: social,
economico e ambiental.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi definido pela primeira vez no Relatério Brundtland de 1987 «O
nosso futuro comum» da Comissao Mundial para o Ambiente e o Desenvolvimento como «desenvolvimento
que responde as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de resposta das geracoes futuras as
suas proprias necessidades». Procura conciliar a promoc¢ao da prosperidade econémica com a inclusao social e
a gestdo ambiental, servindo de base para todas as politicas e iniciativas da Unido Europeia (UE).

TRIPE
Desenvolvimento Humano

Equidade social

Preservacdo da Natureza.

V - as acOes de ambito nacional para o enfrentamento das alteragdes climéaticas, atuais, presentes e futuras,
devem considerar e integrar as acoes promovidas no Ambito estadual e municipal por entidades
publicas e privadas;

Art. 42 A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:
I - 2 compatibilizagdo do desenvolvimento econémico-social com a protecao do sistema climatico;
VIII - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducao de Emissoes - MBRE.

Paragrafo anico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima deveriao estar em consonancia
com o desenvolvimento sustentavel a fim de buscar o crescimento econémico, a erradicacido da
pobreza e a reducao das desigualdades sociais.

Art. 62 Sao instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

I - o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima;

IT - o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima;

III - os Planos de Acao para a Prevencao e Controle do Desmatamento nos biomas;

V - as resolucoes da Comissao Interministerial de Mudanca Global do Clima;
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VI - as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a reducao das emissoes e remocao de
gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isencGes, compensagoes e incentivos, a serem
estabelecidos em lei especifica;

VII - as linhas de crédito e financiamento especificas de agentes financeiros puablicos e privados;
VIII - o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;
IX - as dotacGes especificas para agoes em mudanca do clima no or¢camento da Unido;

X - os mecanismos financeiros e econémicos referentes a mitigacdo da mudanga do clima e a adaptacdo aos
efeitos da mudanca do clima que existam no ambito da Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima e do Protocolo de Quioto;

XI - os mecanismos financeiros e econdmicos, no ambito nacional, referentes a mitigacdo e a adaptacao a
mudanca do clima;

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e
tecnologias, que contribuam para a reducio de emissoes e remocoes de gases de efeito estufa, bem como para
a adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias
publicas, compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autoriza¢do, permissdo, outorga e concessio para
exploracdo de servicos piublicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de
energia, 4gua e outros recursos naturais e reducao da emissao de gases de efeito estufa e de residuos;

XIII - os registros, inventarios, estimativas, avaliacoes e quaisquer outros estudos de emissoes
de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base em informacoes e dados fornecidos por
entidades publicas e privadas;

XIV - as medidas de divulgacao, educagio e conscientizacao;
XV - 0 monitoramento climéatico nacional;
XVI - os indicadores de sustentabilidade;

XVII - o estabelecimento de padrdes ambientais e de metas, quantificaveis e verificaveis, para a reducao de
emissoes antropicas por fontes e para as remocoes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

XVIII - a avaliacdao de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima.

Art. 9¢ O Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissoes - MBRE sera operacionalizado em bolsas de
mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcao organizado, autorizadas pela
Comissido de Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara a negociacao de titulos mobiliarios
representativos de emissoes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.

Art. 12. Para alcancar os objetivos da PNMC, o Pais adotara, como compromisso nacional voluntario,
acoes de mitigacio das emissoes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1%
(trinta e seis inteiros e um décimo por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por
cento) suas emissoes projetadas até 2020.

LEIN° 14.904, DE 27 DE JUNHO DE 2024

Estabelece diretrizes para a elaboracio de planos de adaptacio a mudanca do clima ; altera a Lei
n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009; e da outras providéncias.

Instagram: @juridico.dc
WhatsApp: (31) 98021-5992
E-mail: dcpreparatorio@gmail.com



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.904-2024?OpenDocument

Juridico DC

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a elaboracao de planos de adaptacao a mudanca do clima,
com o objetivo de implementar medidas para reduzir a vulnerabilidade e a exposicdo a riscos dos sistemas
ambiental. social. econémico e de infraestrutura diante dos efeitos adversos atuais e esperados da mudanca do
clima, com fundamento na Lei n® 12.187. de 29 de dezembro de 2009. que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMQ).

§ 1° Os planos de adaptacao de que trata o caput deste artigo estabelecerao medidas para incluir a
gestao do risco da mudanca do clima nos planos e nas politicas ptiblicas setoriais e tematicas

existentes e nas estratégias de desenvolvimento local. municipal. estadual. regional e nacional.

§ 29 Os planos de adaptacdo de que trata o caput deste artigo deverao integrar-se aos planos sobre
mudanca do clima gue contemplem medidas de mitigacdo de emissoes de gases de efeito estufa.

Art. 2° S3o diretrizes dos planos de adaptacao a mudanca do clima:

I - a identificacao, a avaliacdo e a priorizacao de medidas para enfrentar os desastres naturais
recorrentes e diminuir a vulnerabilidade e a exposicio dos sistemas ambiental, social,
econdmico e de infraestrutura, em Aareas rurais e urbanas, bem como os efeitos adversos atuais e
esperados das mudancas do clima nos ambitos local, municipal, estadual, regional e nacional;

II - a gestao e a reducao do risco climatico diante dos efeitos adversos da mudanca do clima, de modo a
estimar, minimizar ou evitar perdas e danos e planejar e priorizar a gestdo coordenada de investimentos, com
base no grau de vulnerabilidade, conforme definido pela PNMC;

III - o estabelecimento de instrumentos de politicas ptblicas econémicos, financeiros e socioambientais que
assegurem a viabilidade e a eficicia da adaptacio dos sistemas ambiental, social, econéomico e de
infraestruturas criticas;

IV - a integracdo entre as estratégias de mitigacio e adaptagdo nos ambitos local, municipal, estadual, regional
e nacional, em alinhamento com os compromissos assumidos no Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, por meio da Contribuicao Nacionalmente Determinada;

V - o estabelecimento de prioridades com base em setores e regides mais vulneraveis, a partir da identificacao
de vulnerabilidades, por meio da elaboracao de estudos de anélise de riscos e vulnerabilidades climéaticas;

VI - a sinergia entre a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC), instituida pela Lei
n° 12.608, de 10 de abril de 2012, o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil, os planos estaduais,
distrital e municipais de protecdo e defesa civil e a Estratégia Nacional de Seguranca de Infraestruturas
Criticas;

VII - o estimulo a adaptacao do setor agropecuério ao Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptagao as Mudancas
Climaticas para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura (Plano ABC),
vinculado ao investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo ou em praticas, processos e tecnologias
ambientalmente adequadas e economicamente sustentaveis;

VIII - a adocao de solucoes baseadas na natureza como parte das estratégias de adaptacio, considerando seus
beneficios adicionais e sua capacidade de integrar resultados para adaptac¢io e mitigacao, simultaneamente;

IX - o monitoramento e a avaliacdo das acOes previstas, bem como a ado¢do de processos de governanga
inclusivos para a revisao dos planos de que trata esta Lei a cada 4 (quatro) anos, orientada pelo ciclo dos planos
plurianuais;

X - a promocao de pesquisa, desenvolvimento e inovacao orientados:

a) a redugdo da vulnerabilidade dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura e a busca de
novas tecnologias que contribuam para sua adaptacao;

v
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b) ao monitoramento dos impactos das adaptacdes adotadas nos ambitos local, municipal, estadual, regional e
nacional;

¢) a divulgacao e a difusao de dados, informacoOes, conhecimentos e tecnologias, de forma a promover o
intercaAmbio entre cientistas e técnicos;

d) a promocao da informacao, da educacio, da capacitacdo e da conscientizacdo publicas sobre as medidas de
adaptacao e sobre seus beneficios para promover a resiliéncia dos ambientes vulneraveis a mudanga do clima.

Art. 3° Os planos de adaptacdo a mudanca do clima assegurarao a adequada implementacao das estratégias
tracadas, prioritariamente nas areas de:

I - infraestrutura urbana e direito a cidade, incluidos habitaco. areas verdes. transportes. equipamentos
de saidde e educacio. saneamento. seguranca alimentar e nutricional. seguranca hidrica e transicio energética
justa. entre outros elementos com vistas ao desenvolvimento socioecondmico resiliente a mudanca do
clima e alinhados a reducao das desigualdades sociais;

II - infraestrutura nacional, incluidos infraestruturas de comunicacGes, energia, transportes, financas e
aguas, entre outras que tenham dimensao estratégica e sejam essenciais a seguranca e a resiliéncia dos setores
vitais para o funcionamento do Pais;

III - infraestrutura baseada na natureza, que utiliza elementos da natureza para fornecer servicos
relevantes para adaptacdo as consequéncias da mudanca do clima, com vistas a criar resiliéncia e protecao da
populacdo, de bens e do meio ambiente ecologicamente equilibrado, de forma sustentavel, com a possibilidade
de integrar simultaneamente ac6es de adaptacio e mitigacdo da mudanca do clima.

Paragrafo Gnico. Os planos referidos no caput deste artigo estabelecerao indicadores para monitoramento e
avaliacdo da sua implementacao.

Art. 4° O arranjo institucional para formulacao e implementacido dos planos de adaptacdo de que trata
esta Lei fundamenta—se nos o6rgdos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e nos
instrumentos previstos na PNMC. (SISNAMA + PNMC)

Art. 5° As medidas previstas no plano nacional de adaptacdo a mudanca do clima, a ser elaborado pelo 6rgao
federal competente, serao formuladas em articulacio com as 3 (trés) esferas da Federacio e os
setores socioeconOmicos, garantida a participacdo social dos mais vulneraveis aos efeitos adversos dessa
mudanca e dos representantes do setor privado, com vistas a fortalecer e estimular a producido de resultados
tangiveis de adaptacdo que garantam a mitigagdo dos efeitos atuais e esperados das mudangas do clima,
compatibilizando a prote¢do do meio ambiente com o desenvolvimento econémico.

§ 1° O plano nacional de adaptacao a mudanca do clima é parte integrante do Plano Nacional sobre Mudanca
do Clima, nos termos da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 2° O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima prevera a coordenaciao e a governanca federativa do
plano nacional de adaptacao a mudanca do clima, de modo a garantir:

I - representacio da sociedade civil e ampla cooperagao entre os entes federados;

IT - harmonizacdo das metodologias de identificagdo de impactos, avaliagio e gestdo do risco climéatico, analise
das vulnerabilidades e das ameacas climéaticas e identificacao, avaliacdo e prioriza¢ao de medidas de adaptacio;

II - fornecimento de subsidios a elaboracao, a implementacdo, ao monitoramento e a revisao do plano nacional
de adaptacdao a mudanca do clima.

§ 3° O plano nacional de adaptagdo a mudanca do clima e suas acoes e estratégias serdo fundamentados em
evidéncias cientificas, analises modeladas e previsdes de cenarios, considerando os relatérios cientificos do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéaticas (IPCC), com o proposito de estabelecer e priorizar as
acoes a serem jacluidas.
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Art. 6° O plano nacional de adaptacdo a mudanca do clima estabelecera diretrizes para os planos estaduais e

municipais e assegurara prioridade de apoio aos Municipios mais vulneraveis e expostos as ameacas climéticas,
bem como fomentard consorcios intermunicipais e arranjos regionais para a consecu¢io das medidas por ele

previstas.

Art. 7° Independentemente dos planos de adaptacdo previstos nesta lei, a identificacio de
vulnerabilidades e a gestao do risco climatico deverao ger levadas em consideracdo nas politicas

setoriais e nas politicas de desenvolvimento e de ordenamento territorial.

Art. 8° O plano nacional de adaptacao a mudanca do clima promovera a cooperacao internacional nos
ambitos bilateral, regional e multilateral para o financiamento, a capacitacdo, o desenvolvimento, a
transferéncia e a difusdo de tecnologias e processos para a implementacao de acdes de adaptacdo, incluidos a
pesquisa cientifica, o monitoramento e a avaliacdo sistematica dos impactos da mudanca do clima e o
intercambio de informacoes.

Art. 9° A elaboracdo dos planos estaduais, distrital e municipais podera ser financiada mediante recursos
provenientes do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), disciplinado pela Lei n° 12.114, de 9 de
dezembro de 2009, entre outras fontes de financiamento.

Art. 10. Os planos nacional, estaduais, distrital e municipais previstos nesta Lei serdo disponibilizados e
mantidos atualizados, na integra, na internet.

Sumulas STJ sobre direito ambiental

Samula 467-STJ: Prescreve em cinco anos, contados do término do processo administrativo, a
pretensdo da Administragdo Publica de promover a execu¢do da multa por infragdo ambiental.

Stamula 613-STJ: Nio se admite a aplicacio da teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental.
Samula 618-STJ: A inversdo do 6nus da prova aplica-se as acoes de degradacao ambiental.

Stimula 619 STJ: A ocupacio indevida de bem publico é mera detencio de bem, inexistindo indenizagio
por benfeitorias.

Stimula 623-STJ: As obrigacdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do
proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor.

Stimula 629-STJ: Quanto ao dano ambiental, é admitida a condenagio do réu a obrigagdo de fazer ou a de
nao fazer cumulada com a de indenizar.

Samula 652-STJ: A responsabilidade civil da Administracdo Puablica por danos ao meio ambiente,
decorrente de sua omissao no dever de fiscalizacdo, é de carater solidario, mas de execucao subsidiaria.

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
I - a agua é um bem de dominio puablico;
IT - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

III - em situacdes de escassez, o0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacio
de animais:

IV - a gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas:
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V - a bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacgado da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

No que consiste o “Parlamento das Aguas”. Qual o Principio de Direito Ambiental que da
suporte a Sistematica da Politica Nacional de Recursos Hidricos, prevista na Lei 9433/97?

No que diz respeito aos “Parlamentos das Aguas” Nas palavras de Edis Milaré, podemos dizer que os Comités
de Bacia Hidrogréfica funcionam como verdadeiros Parlamentos da correspondente Bacia Hidrografica, onde
serdo tomadas as principais decis6es politicas sobre a utilizacdo das 4guas. Esses Comités possuem como area
de atuacdo, nos termos do art. 37, lei 9433/97, a totalidade de uma bacia hidrografica, a Sub-bacia hidrografica
de tributario do curso de adgua principal da bacia, ou de tributario desse tributario ou, ainda, o grupo de bacias
ou sub-bacias hidrograficas contiguas. Por sua vez, as competéncias e composicao dos comités encontram-se
disciplinadas, respectivamente, nos arts. 38 e 39, lei 9433/97.

No que diz respeito ao Principio Basilar da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) A sistemética da
PNRH destaca o Principio Ambiental do Usuario Pagador, com assento no art. 4°, VII, Lei 6938/81, bem como
nos arts. 1°, II, e 19, ambos da Lei 9433/97.

O Principio do Usuéario Pagador, com previsdo expressa no art. 4° VII, Lei 6938/81, impoe a contribuicao pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos, por aquela pessoa fisica ou juridica que deles tiram
proveito.

Em outras palavras, Paulo Afonso Leme Machado (Direito Ambiental Brasileiro), dispée que "(...) o principio
do usuario-pagador nao é uma puniciao, pois mesmo nio existindo qualquer ilicitude no
comportamento do pagador ele pode ser implementado. Assim, para tornar obrigatério o pagamento
pelo uso do recurso ou pela sua poluicao nao ha necessidade de ser provado que o usuéario e o poluidor estao
cometendo faltas ou infragoes (...)". Explico, o Principio do Usuario Pagador nao possui um viés punitivo, mas
um viés de contraprestacdo. Ou seja, sendo os recursos ambientais componentes do meio ambiente em seu
sentido macro e, ainda, sabendo-se que a titularidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢é difusa,
temos que aquele que individualmente tira proveito de um bem de natureza difusa, por ele deve pagar. Nesse
sentido, busca-se evitar uma hiper-exploracio a um custo zero.

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos
usudrios e das comunidades.

A agua é um bem de dominio ptblico.
A agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econ6mico.

Em situacbes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacao de
animais.

A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada, envolvendo o poder publico, os usuérios e as
comunidades.

Art. 2° Sio objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - assegurar a atual e as futuras geracOes a necessaria disponibilidade de 4gua, em padrées de qualidade
adequados aos respectivos usos;

IT - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario, com vistas ao
desenvolvimento sustentavel;

III - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais.

IV - incentivar e promover a captacao, a preservacao e o aproveitamento de aguas pluviais.
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A doutrina destaca a Lei das Aguas como um marco regulatério na gestdo hidrica, sendo apontada como
referéncia na transicao de um modelo centralizador para um modelo de gestdo descentralizada e participativa.

Edson Nobre Jr. (2002) observa que a Lei 9.433/1997 é uma evolucao do modelo de gerenciamento de recursos
hidricos no Brasil, uma vez que:

Introduz uma visdo sistémica do uso da agua, considerando as interdependéncias entre os diferentes usos e
usuarios.

Valoriza a participacgao social, permitindo que a sociedade influencie diretamente nas decisdes sobre o uso dos
recursos hidricos.

DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sao planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sao planos de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantacao de seus programas e projetos e terao o seguinte contetido minimo:

I - diagnostico da situagao atual dos recursos hidricos;

II - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolucao de atividades produtivas e de modificacoes
dos padroes de ocupacao do solo;

III - balancgo entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com
identificacao de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacao de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos
disponiveis;

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restrigdo de uso, com vistas a protegao dos recursos hidricos.
Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serao elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais.
SECAO I1

Art. 10. As classes de corpos de agua serio estabelecidas pela legislacio ambiental.

Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

I - o uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nucleos populacionais,
distribuidos no meio rural;

II - as derivacGes, captacoes e lancamentos considerados insignificantes;

III - as acumulacoes de volumes de agua consideradas insignificantes.
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Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos
Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver enquadrado e a manutencao
de condi¢oes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo tinico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso multiplo destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou
do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Uniao.

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente, em
definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
II - auséncia de uso por trés anos consecutivos;

III - necessidade premente de 4gua para atender a situagoes de calamidade, inclusive as decorrentes de
condigoes climaticas adversas;

IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagdo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais nao se disponha de fontes
alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de 4gua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo niao excedente a trinta e
cinco anos, renovavel.

Art. 18. A outorga ndao implica a alienacao parcial das aguas, que sao inalienaveis, mas o simples
direito de seu uso.

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:
I - reconhecer a Agua como bem econdémico e dar ao usuério uma indicagao de seu real valor;
II - incentivar a racionalizacao do uso da agua;

III - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencoes contemplados nos
planos de recursos hidricos.

STF RE 607056 AgR/RS (Relator: Min. Luiz Fux, julgado em 23/10/2014): O STF destacou a importancia da
cobranca pelo uso da 4gua como instrumento econdmico da PNRH, ressaltando que o objetivo dessa cobranca é
promover o uso racional e sustentavel dos recursos hidricos.

Transcri¢ao do voto do Ministro Luiz Fux:

"A cobranca pelo uso da 4gua nao possui carater tributario, mas sim natureza de preco publico que visa a
racionalizacao do uso da 4gua, por meio da internalizacdo do custo ambiental pelo usuario, fomentando, assim,
o uso sustentavel deste recurso natural finito."

STJ: REsp 1.334.097/SP (Relator: Min. Humberto Martins, julgado em 12/03/2013): O STJ reafirmou o
principio da dominialidade publica da dgua e a necessidade de outorga para o uso de recursos hidricos,
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reforcando que a agua é um bem de uso comum do povo, devendo ser gerida de forma que assegure o acesso a
todos, de acordo com os principios da Lei n° 9.433/1997.

Segundo o Ministro Humberto Martins:

"A outorga de direito de uso de recursos hidricos, conforme preconiza a Lei das Aguas, é um instrumento
fundamental para a gestao integrada e sustentavel dos recursos hidricos, assegurando que o uso das aguas seja
equanime e atenda ao interesse publico."

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serio utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;

IT - no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgaos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicacdo nas despesas previstas no inciso II deste artigo é limitada a sete e meio por cento do total
arrecadado.

DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a funcio de secretaria executiva do respectivo ou respectivos
Comités de Bacia Hidrografica.

DAS INFRACOES E PENALIDADES
Art. 49. Constitui infragio das normas de utilizagio de recursos hidricos superficiais ou subterraneos:
I - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de direito de uso;

IT - iniciar a implantacdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivacdo ou a utilizagdo de
recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteracées no regime, quantidade ou qualidade
dos mesmos, sem autorizacao dos 6rgaos ou entidades competentes;

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigcos relacionados com os mesmos em desacordo
com as condicOes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pocos para extracdo de agua subterranea ou opera-los sem a devida autorizacao;
VI - fraudar as medicGes dos volumes de 4gua utilizados ou declarar valores diferentes dos medidos;

VII - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos administrativos,
compreendendo instrucoes e procedimentos fixados pelos 6rgaos ou entidades competentes;

VIII - obstar ou dificultar a acao fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de suas fungoes.
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